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Θζμα: Αναγκαιότητα και διαδικαςία ανακεφαλαιοποίηςησ των πιςτωτικών ιδρυμάτων. 
 
Σα τελευταία χρόνια, τα πιςτωτικά ιδρφματα τθσ χϊρασ, βρζκθκαν, εξαιτίασ τθσ δθμοςιονομικισ 
κρίςθσ αλλά και με δικι τουσ ευκφνθ, αντιμζτωπα με μεγάλεσ προκλιςεισ. 
Αυτζσ οι προκλιςεισ κατζςτθςαν αναγκαία τθ διαμόρφωςθ πλαιςίου ςτιριξισ τουσ, προκειμζνου να 
διαφυλαχκοφν και οι κατακζςεισ των πολιτϊν. 
Σο πλαίςιο ξεκίνθςε να δθμιουργείται ζγκαιρα, από το 2008, και περιελάμβανε πολιτικζσ για τθν 
ενίςχυςθ τθσ ρευςτότθτασ και τθ κεςμικι κωράκιςθ τθσ φερεγγυότθτασ των πιςτωτικϊν ιδρυμάτων. 
Αλλά και επαρκείσ πόρουσ για τθν ανακεφαλαιοποίθςθ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ προκειμζνου να 
είναι ςε κζςθ τόςο να απορροφιςει υφιςτάμενουσ και μελλοντικοφσ κινδφνουσ όςο και να 
επανεκκινιςει τθ χρθματοδότθςθ τθσ πραγματικισ οικονομίασ. 
Αυτό άλλωςτε επιβεβαιϊνει και θ Ζκκεςθ Νομιςματικισ Πολιτικισ τθσ Σράπεηασ τθσ Ελλάδοσ για το 
2014-2015, που δθμοςιεφκθκε τον Ιοφνιο του 2015, και θ οποία υποςτθρίηει ότι, ακόμθ και το 1ο 
τρίμθνο του 2015, «θ κεφαλαιακι επάρκεια των τραπεηών παρζμεινε ςε ικανοποιθτικά επίπεδα».  
Όλα αυτά βοικθςαν ςτθ ςτακεροποίθςθ τθσ κατάςταςθσ, το 2014, και ςτθ ςταδιακι επιςτροφι τθσ 
εμπιςτοςφνθσ ςτο Ελλθνικό τραπεηικό ςφςτθμα. Ενδεικτικά, εξαιτίασ αυτϊν των επιλογϊν, τα 
τραπεηικά ιδρφματα επανζκτθςαν μζροσ των κατακζςεων, οδθγικθκαν ςε επιτυχείσ αυξιςεισ 
μετοχικοφ κεφαλαίου αντλϊντασ 8,3 δις. ευρϊ από τισ αγορζσ, εξζδωςαν τίτλουσ αξίασ περίπου 2,5 
δις. ευρϊ, μθδζνιςαν τθν εξάρτθςι τουσ από το μθχανιςμό ζκτακτθσ ςτιριξθσ τθσ ΕΚΣ, ενϊ μειϊκθκε 
δραςτικά θ ροι των νζων μθ εξυπθρετοφμενων δανείων. Ενϊ, ςτα τζλθ του 2014, θ κεφαλαιοποίθςθ 
τθσ ςυμμετοχισ του Ελλθνικοφ Δθμοςίου, μζςω του Σαμείου Χρθματοπιςτωτικισ ΢τακερότθτασ (ΣΧ΢), 
ςτα ςυςτθμικά τραπεηικά ιδρφματα είχε διαμορφωκεί περίπου ςτα 15 δις. ευρϊ.  
Δυςτυχϊσ, θ κατάςταςθ αυτι άλλαξε ριηικά το 2015. Θ Κυβζρνθςθ των ΢ΤΡΙΗΑ και ΑΝΕΛ, εξαιτίασ 
λανκαςμζνων χειριςμϊν τθσ, ζφερε το τραπεηικό ςφςτθμα αντιμζτωπο με τεράςτιουσ κινδφνουσ. 
Κίνδυνοι που διογκϊκθκαν μετά τθν τραπεηικι αργία και τουσ κεφαλαιακοφσ περιοριςμοφσ. 
Και αυτό γιατί, μεταξφ άλλων:     
 Οι ςυνολικζσ κατακζςεισ και τα repos των πιςτωτικϊν ιδρυμάτων, από το Δεκζμβριο του 2014, 
μειϊκθκαν κατά 50 δις. ευρϊ, ι κατά 25% επί του ςυνόλου τουσ.  
 Θ ποιότθτα του ενεργθτικοφ των τραπεηϊν επιδεινϊκθκε, κακϊσ αυξικθκαν ραγδαία τα μθ 
εξυπθρετοφμενα δάνεια.  
 Οι διεκνείσ αγορζσ ζκλειςαν, ενϊ, επί τθσ ουςίασ, δεν γίνονταν πράξεισ ςτθ διατραπεηικι αγορά με 
ξζνουσ αντιςυμβαλλόμενουσ, οφτε ζναντι ενεχφρου.  
 Θ αξία των τραπεηικϊν μετοχϊν που κατείχε το Ελλθνικό Δθμόςιο διαμορφϊκθκε περίπου ςτα 2,5 
δις. ευρϊ, από 15 δις. ευρϊ ςτο τζλοσ του 2014 (μειωμζνθ κατά περίπου 85%).  
 Επεςτράφθςαν, με ευκφνθ τθσ Κυβζρνθςθσ, τα 11 δις. ευρϊ του ΣΧ΢ ςτο Ευρωπαϊκό Σαμείο 
Χρθματοπιςτωτικισ ΢τακερότθτασ.    
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Προσ επιβεβαίωςθ των ανωτζρω, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι, ςε Ζκκεςι τθσ, τον Ιοφλιο του 2015, 
επιβεβαιϊνει ότι «υφίςτανται ςθμαντικοί κίνδυνοι για τθ χρθματοοικονομικι ςτακερότθτα ςτθν 
Ελλάδα που προιλκαν από τθν αβεβαιότθτα των οικονομικών και χρθματοπιςτωτικών πολιτικών τθσ 
Ελλθνικισ Κυβζρνθςθσ το τελευταίο εξάμθνο *δθλαδι το 1ο εξάμθνο του 2015+» (European 
Commission, Greece – Request for stability support in the form of an ESM loan, 10 Ιουλίου 2015). 
Ζτςι, οι τράπεηεσ χρειάςτθκαν μια νζα ανακεφαλαιοποίθςθ. Με κεφαλαιακζσ ανάγκεσ που 
οφείλονται, όπωσ ζδειξε και θ Ζκκεςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Σράπεηασ, ςτα δεδομζνα που 
διαμορφϊκθκαν ςτθν οικονομία το 2015. Και πιο ςυγκεκριμζνα, ςτθ χειροτζρευςθ του 
μακροοικονομικοφ περιβάλλοντοσ για εφζτοσ και τα επόμενα χρόνια, ςτα νζα, πρόςκετα 
δθμοςιονομικά μζτρα τθσ Κυβζρνθςθσ, ςτουσ κεφαλαιακοφσ περιοριςμοφσ, ςτθ μείωςθ τθσ αξίασ των 
εξαςφαλίςεων, ςτθν αναμενόμενθ αυξθμζνθ ροι νζων επιςφαλϊν δανείων. 
Σο αποτζλεςμα, όμωσ, αυτισ τθσ ανακεφαλαιοποίθςθσ είναι εξαιρετικά δυςμενζσ για τθ χϊρα, παρά 
τθν αποφυγι του «κουρζματοσ» των κατακζςεων άνω των 100.000 ευρϊ και τθ μικρότερθ, τελικά, 
δθμοςιονομικι επιβάρυνςθ ςε ςχζςθ με τισ αρχικζσ εκτιμιςεισ. Και αυτό εξαιτίασ κυρίωσ 
Κυβερνθτικϊν κακυςτεριςεων και παλινωδιϊν ςτθν ολοκλιρωςθ του κεςμικοφ πλαιςίου 
πραγματοποίθςισ τθσ. Πλαίςιο, το οποίο αποδίδει και μεγαλφτερο, ςε ςχζςθ με το παρελκόν, ρόλο 
ςτουσ «κεςμοφσ» ςτθν εταιρικι διακυβζρνθςθ του ΣΧ΢, ςε αντίκεςθ με ότι μζχρι ςιμερα γίνονταν. 
Ζτςι, θ παροφςα ανακεφαλαιοποίθςθ: 
 Προςκζτει μεγάλο κόςτοσ ςτο Δθμόςιο και ςτουσ φορολογοφμενουσ, το οποίο καταγράφεται ςτον 
Προχπολογιςμό και επιβαρφνει το δθμόςιο χρζοσ. 
 ΢υρρικνϊνει δραματικά τθν Ελλθνικι ιδιωτικι ςυμμετοχι, αποκλείοντασ, ςτισ 3 από τισ 4 
περιπτϊςεισ ςυςτθμικϊν τραπεηϊν, τουσ Ζλλθνεσ μικροεπενδυτζσ. 
 Απαξιϊνει τισ προθγοφμενεσ αυξιςεισ μετοχικοφ κεφαλαίου, με κόςτοσ για τουσ επενδυτζσ, 
μικροφσ και μεγάλουσ. Ενδεικτικά, θ πρϊτθ ανακεφαλαιοποίθςθ, το 2013, πραγματοποιικθκε με τιμι 
ανά μετοχι 0,44 ευρϊ για τθν Alpha Bank, 1,5 ευρϊ για τθν Eurobank, 1,7 ευρϊ για τθν Σράπεηα 
Πειραιϊσ και 4,29 ευρϊ για τθν Εκνικι Σράπεηα. Θ δεφτερθ ανακεφαλαιοποίθςθ, το 2014, ζγινε με 
τιμι ανά μετοχι 0,65 ευρϊ, 0,31 ευρϊ, 1,7 ευρϊ και 2,20 ευρϊ για τισ Alpha Bank, Eurobank, Σράπεηα 
Πειραιϊσ και Εκνικι Σράπεηα αντίςτοιχα. Ενϊ, θ «αριςτερι ανακεφαλαιοποίθςθ», το 2015, ζγινε με 
τιμι ανά μετοχι 0,04 ευρϊ, 0,01 ευρϊ, 0,03 ευρϊ και 0,02 ευρϊ για τισ Alpha Bank, Eurobank, 
Σράπεηα Πειραιϊσ και Εκνικι Σράπεηα αντίςτοιχα. Ζτςι, οι νζοι ιδιοκτιτεσ των τραπεηϊν απζκτθςαν 
το μεγαλφτερο μζροσ του Ελλθνικοφ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ, και φυςικά τον ζλεγχό του, 
καταβάλλοντασ, ςυνολικά, μόλισ 5 δις. ευρϊ. 
 Εκμθδενίηει ςχεδόν τθν αξία του χαρτοφυλακίου του ΣΧ΢ και των αςφαλιςτικϊν ταμείων, λόγω 
τόςο τθσ «εξαζρωςθσ» των τραπεηικϊν μετοχϊν όςο και τθσ δραςτικισ μείωςθσ των ποςοςτϊν 
ςυμμετοχισ τουσ ςτο μετοχικό κεφάλαιο των τραπεηϊν. Είναι χαρακτθριςτικό ότι ςιμερα θ 
αποτίμθςθ τθσ ςυμμετοχισ του ΣΧ΢ ανζρχεται περίπου ςτα 500 εκατ. ευρϊ, από 3,3 δις. ευρϊ ςτισ 
02.11.2015 (αμζςωσ μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ Άςκθςθσ ΢υνολικισ Αξιολόγθςθσ), ενϊ και το ποςοςτό 
ςυμμετοχισ του εκτιμάται ότι ζχει ςυρρικνωκεί ςτο 25% ςτθν Σράπεηα Πειραιϊσ (από 66,9%), ςτο 
11% ςτθν Alpha Bank (από 66,2%), ςτο 2,5% ςτθν Eurobank (από 35%) και ςτο 33% ςτθν Εκνικι 
Σράπεηα (από 57,3%).  
 Οδθγεί ςε αφελλθνιςμό τα πιςτωτικά ιδρφματα, αφοφ το μεγαλφτερο μζροσ του μετοχικοφ τουσ 
κεφαλαίου ζχει περιζλκει ςτα χζρια ξζνων ιδιωτϊν επενδυτϊν και hedge funds.  
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 ΢υντελεί ςτθν απϊλεια του εκνικοφ ελζγχου των υπερχρεωμζνων επιχειριςεων, αφοφ αυτόσ 
περνάει ςτα χζρια ξζνων επενδυτικϊν και «επικετικϊν» hedge funds. 
 Σροποποιεί, επί το δυςμενζςτερο, τα ιδθ εγκεκριμζνα ςχζδια αναδιάρκρωςθσ των πιςτωτικϊν 
ιδρυμάτων, με αποτζλεςμα τθν απϊλεια αξιόλογων περιουςιακϊν ςτοιχείων, όπωσ είναι ςτθν 
περίπτωςθ τθσ Εκνικισ Σράπεηασ, θ πϊλθςθ του ςυνόλου τθσ ςυμμετοχισ τθσ ςτθν Finansbank. 
 
Κατόπιν αυτϊν, 
 

ΕΠΕΡΩΤΑΤΑΙ 
ο κ. Υπουργόσ: 

 
1ον. Γιατί κακυςτζρθςε θ Κυβζρνθςθ το κεςμικό πλαίςιο για τθν ανακεφαλαιοποίθςθ των τραπεηϊν; 
 
2ον. H μεγάλθ και υψθλοφ ςυμβολιςμοφ επζνδυςθ τθσ Εκνικισ Σράπεηασ ςτθν Finansbank το 2006, 
υπιρξε για τθν εκνικι μασ οικονομία και τθ χϊρα, ςυμφζρουςα, αςφμφορθ ι ουδζτερθ;  
 
3ον. Ποιά είναι θ προοπτικι ανάκτθςθσ των κεφαλαίων που ζχει επενδφςει το ΣΧ΢ ςτισ ςυςτθμικζσ 
τράπεηεσ, όχι μόνο κατά τθν πρόςφατθ ανακεφαλαιοποίθςθ αλλά και κατά τισ προθγοφμενεσ; ΢ε ποιά 
χρθματιςτθριακι αξία μπορεί να ανακτθκεί το ςφνολο των κεφαλαίων; 
 
4ον. Δεδομζνου ότι οι ςυναλλαγζσ υπό πίεςθ λειτουργοφν ςυντριπτικά υπζρ του αγοραςτι, ιταν 
επαρκισ ο χρόνοσ που είχαν ςτθ διάκεςι τουσ οι τράπεηεσ για να ολοκλθρϊςουν τθ διαδικαςία τθσ 
ανακεφαλαιοποίθςθσ προκειμζνου να διαςφαλιςτοφν τα ςυμφζροντα του Δθμοςίου; Τπενκυμίηεται 
ότι ο Νόμοσ για τθν ανακεφαλαιοποίθςθ ψθφίςτθκε τθν 1θ Νοεμβρίου, 15 θμζρεσ μετά τθν εκπνοι 
τθσ προκεςμίασ, με πολλζσ αςάφειεσ και προβλιματα που αντιμετωπίςτθκαν με Πολυνομοςχζδιο 
που ψθφίςτθκε ςτισ 19 Νοεμβρίου. 
 
5ον. Θα προκφψει, ςτο πλαίςιο τθσ ανακεφαλαιοποίθςθσ των τραπεηϊν, κάποιου είδουσ ηθμιά για το 
ελλθνικό Δθμόςιο ςε ςχζςθ με τθν κεφαλαιακι ενίςχυςθ μζςω των προνομιοφχων μετοχϊν του Ν. 
3723/2008; 
 

 
Οι Επερωτώντεσ Βουλευτζσ 
 


