
 

 

 

 
 
                                                                                                              Ακινα 8/7/2017 
 
 
 
Εξζλιξη τηλεοπτικήσ αγοράσ 
 

Σα πραγματικά ςθμερινά δεδομζνα τθσ Ελλθνικισ αγοράσ, οι τάςεισ τθσ διεκνοφσ 
αγοράσ, οι διακζςιμεσ τεχνολογίεσ και τα ςυγκεκριμζνα επενδυτικά ςχζδια που 
υλοποιοφνται αυτι τθν ςτιγμι ςτθν Ελλάδα και ςτο εξωτερικό ζχουν περιλθπτικά 
ωσ εξισ: 

 Σα κακαρά διαφθμιςτικά ζςοδα τθσ ελεφκερθσ γραμμικισ τθλεόραςθσ ζχουν 

περιοριςτεί ςτα περίπου € 220 εκ, τα ζςοδα τθσ ςυνδρομθτικισ ςτα περίπου € 

300 εκ, ενϊ τα ζςοδα του διαδικτφου πλθςιάηουν τα € 200 εκ. 

 Τπάρχει ςφγκλιςθ τθσ τθλεόραςθσ με το διαδίκτυο και ο δζκτθσ περιεχομζνου 

δεν είναι μόνο ο τθλεοπτικόσ δζκτθσ αλλά ο θλεκτρονικόσ υπολογιςτισ, το 

tablet, το smart phone και το διαδίκτυο. 

 Η διανομι του περιεχομζνου δεν γίνεται πια μόνο μζςω τθσ επίγειασ ψθφιακισ 

ευρυεκπομπισ, αλλά και μζςω δορυφόρου και διαδικτφου (Over The Top). Οι 

νζεσ ψθφιακζσ πλατφόρμεσ, ελεφκερεσ και ςυνδρομθτικζσ, γραμμικϊν 

υπθρεςιϊν θ όχι, διανζμουν το περιεχόμενο τουσ μόνο μζςω διαδικτφου (ΟΣΣ) 

όπωσ θ Netflix, Amazon, HBO, NBC News, Fox, YouTube, Facebook κλπ.   

 Η νζα τεχνολογία επιτρζπει υβριδικζσ μεκόδουσ μετάδοςθσ του περιεχομζνου 

όπου θ ψθφιακι πλθροφορία ενόσ προγράμματοσ μεταδίδεται μερικϊσ μζςω 

επίγειασ ψθφιακισ ευρυεκπομπισ και μερικϊσ μζςω διαδικτφου. Προβλζπεται 

ότι ςφντομα οι διαφθμίςεισ, επειδι κα απευκφνονται άμεςα ςε προςωπικό 

επίπεδο, κα είναι μόνο μζςω του διαδικτφου, ϊςτε ο κάκε τθλεκεατισ να 

βλζπει διαφορετικι διαφιμιςθ. Αυτό γίνεται ςιμερα ςτο ςφνολο των 

διαφθμίςεων ςτθν διαδικτυακι (ΟΣΣ) τθλεόραςθ. 

 ΢ε πρόςφατεσ ζρευνεσ προκφπτουν τα ακόλουκα: 

o Πλατφόρμεσ όπωσ θ Netflix ζχει ειςχωριςει ςτο 40% των ςπιτιϊν ςτισ 

ΗΠΑ. 

o Οι θλικίεσ μζχρι 25 ετϊν βλζπουν τθλεόραςθ αποκλειςτικά από τουσ Η/Τ 

τουσ και δεν γνωρίηουν οφτε το όνομα των παραδοςιακϊν τθλεοπτικϊν 

ςτακμϊν. 

o Η Ευρϊπθ ακολουκεί ςτουσ ίδιουσ ρυκμοφσ. 

o ΢τθν Ελλάδα ελάχιςτοι νζοι κάτω των 30 ετϊν βλζπουν «παραδοςιακι 

τθλεόραςθ». 

o Η διαφθμιςτικι δαπάνθ οδεφει ταχζωσ ςε υβριδικζσ μορφζσ 

τθλεόραςθσ. 



 Είναι προφανζσ ότι εάν δεν υπάρξει ταχεία μεταςτροφι τθσ Ελλθνικισ 

τθλεόραςθσ ςτθν νζα πραγματικότθτα κα υποκαταςτακεί από τισ ξζνεσ 

πλατφόρμεσ τφπου Netflix, οι οποίεσ κα προςκζςουν και κάποιεσ Ελλθνόφωνεσ 

παραγωγζσ και κάποιο γραμμικό πρόγραμμα Ενθμζρωςθσ και Ειδιςεων. 

Δθλαδι θ ςυντακτικι ευκφνθ του περιεχομζνου κα ευρίςκεται εκτόσ Ελλάδοσ 

και θ πλειοψθφία τθσ Ελλθνικισ Σθλεοπτικισ βιομθχανίασ, με τθν ευρφτερθ 

ζννοια, κα πάψει να υπάρχει.  

 Με βάςθ αυτιν τθν πραγματικότθτα αποτελεί μονόδρομο για τουσ πάροχουσ 

περιεχομζνου (παλαιοφσ ι νζουσ) να δθμιουργιςουν μία υβριδικι πλατφόρμα 

τθσ οποίασ το ςιμα κα μεταδίδεται μερικϊσ μζςω του διαδικτφου και μερικϊσ 

μζςω επίγειασ ψθφιακισ ευρυεκπομπισ, τμιμα δε τθσ πλατφόρμασ κα 

περιλαμβάνει ελεφκερο περιεχόμενο και τμιμα ςυνδρομθτικό. Άλλο 

περιεχόμενο κα είναι γραμμικό και άλλο όχι, θ δε διαφιμιςθ ςταδιακά κα 

διανζμεται μόνο μζςω του διαδικτφου.  

 Από τα ανωτζρω προκφπτει ότι οι ρυκμίςεισ του νόμου 4339/2015, όπωσ πολφ 

ορκά αναφζρει ςτθν ειςαγωγι τθσ θ επιςτολι του Ε΢Ρ τθσ 20/10/2015 προσ τον 

Πρόεδρο τθσ Βουλισ των Ελλινων, «καταδεικνφουν άγνοια του τρόπου 

λειτουργίασ τησ αγοράσ των υπηρεςιών οπτικοακουςτικών μζςων ςτο ςφγχρονο 

ςυγκλίνον περιβάλλον και δεν μπορεί παρά να οδηγήςουν, ςφντομα, ςτα ίδια 

αδιζξοδα και προβλήματα που υπήρχαν και επί αναλογικήσ τηλεόραςησ και άρα 

ςτην μη ρφθμιςη τησ αγοράσ». 

 Η άποψθ μασ είναι ότι ωσ ρφκμιςθ τθσ αγοράσ, ςτθν ςθμερινι πραγματικότθτα, 

εννοείται θ αδειοδότθςθ του περιεχομζνου κατά τρόπο τεχνολογικά ουδζτερο 

(technological neutrality). Δθλαδι θ αδειοδότθςθ τθσ κάκε επιχείρθςθσ που ζχει 

τθν ςυντακτικι ευκφνθ υπθρεςιϊν οπτικοακουςτικϊν μζςων, λαμβάνει χϊρα 

ανεξάρτθτα από το εάν θ διανομι των υπθρεςιϊν αυτϊν γίνεται ελεφκερα ι 

ζναντι πλθρωμισ και ανεξάρτθτα από το είδοσ του οφτωσ ι άλλωσ ςυνεχϊσ 

εξελιςςόμενου τεχνολογικοφ μζςου διανομισ που μπορεί να είναι υβριδικόσ ι 

διαπλατφορμικόσ (cross-platform). Πϊσ άλλωςτε μπορεί κάποια Αρχι να ορίςει 

τθν κατθγορία ενόσ παρόχου οπτικοακουςτικοφ περιεχομζνου όταν μεταδίδεται 

με υβριδικό τρόπο; Για αυτό άλλωςτε οι περιςςότερεσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε ζχουν απλά 

ςυςτιματα αδειοδότθςθσ περιεχομζνου που βαςίηονται ςτθν απλι εγγραφι ςε 

μθτρϊο και ςτθν υποχρζωςθ εφαρμογισ των κανόνων τθσ οδθγίασ 2010/13ΕΕ 

(ΠΔ 109/2010 όπωσ ζχει ενςωματωκεί ςτο Ελλθνικό δίκαιο και οποιωνδιποτε 

άλλων πρόςκετων κανόνων αποφαςίςει το Ελλθνικό κράτοσ). 

 Θα πρζπει να λθφκεί υπόψθ και θ πρόβλεψθ τθσ οδθγίασ 2010/13/ΕΕ, όπωσ 

ορκά αναφζρει θ παραπάνω επιςτολι του Ε΢Ρ, ςχετικά με τθν δικαιοδοςία των 

Ελλθνικϊν Αρχϊν ςτα κζματα αδειοδότθςθσ και παροχισ οπτικοακουςτικϊν 

υπθρεςιϊν από επιχειριςεισ που ζχουν αδειοδοτθκεί από άλλο κράτοσ μζλοσ 

τθσ ΕΕ. Παρότι δεν υφίςταται ακόμθ εναρμόνιςθ ωσ προσ τθν διαδικαςία τθσ 

αδειοδότθςθσ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΕ, είναι γεγονόσ ότι μία επιχείρθςθ τθσ οποίασ 

το περιεχόμενο ζχει αδειοδοτθκεί από ζνα κράτοσ τθσ ΕΕ, μπορεί να 

εξαςφαλίηει τθν διανομι του περιεχομζνου αυτοφ ςε άλλα κράτθ τθσ ΕΕ χωρίσ 

πρόςκετθ άδεια, και ςε κάκε περίπτωςθ δφςκολα οποιοδιποτε κράτοσ τθσ ΕΕ 



κα μποροφςε να απαγορεφςει τθν διαςυνοριακι ροι περιεχομζνου από το ζνα 

κράτοσ-μζλοσ ςτο άλλο μόνο με το επιχείρθμα ότι δεν υφίςταται ακόμα 

εναρμόνιςθ. Προφανϊσ κα τεκοφν κζματα ανταγωνιςμοφ εάν οι όροι παροχισ 

οπτικοακουςτικϊν υπθρεςιϊν αλλοδαπϊν επιχειριςεων είναι ευνοϊκότεροι από 

τουσ αντίςτοιχουσ όρουσ αδειοδότθςθσ των Ελλθνικϊν επιχειριςεων. 

 Σζλοσ ςυμφωνοφμε με τθν επιςιμανςθ του Ε΢Ρ, ςτθν ίδια επιςτολι, ότι δεν 

είναι αναγκαίοσ ο προςδιοριςμόσ τθσ αδείασ κατ’ είδοσ προγράμματοσ (τζτοια 

διάκριςθ δεν φαίνεται να υπάρχει ςε κανζνα άλλο κράτοσ τθσ ΕΕ). Επίςθσ, εάν 

υπάρχει οποιαδιποτε διάκριςθ, ςυμφωνοφμε με τθν άποψθ του Ε΢Ρ ότι πρζπει 

να επιτρζπεται θ αλλαγι τθσ ςτόχευςθσ τθσ για λόγουσ ευελιξίασ και 

προςαρμογισ ςτισ ανάγκεσ τθσ αγοράσ. 

 Η ρφκμιςθ τθσ αγοράσ κα πρζπει να γίνει κατά τζτοιο τρόπο ϊςτε 

o Να διαςφαλίηεται το Δθμόςιο ςυμφζρον ωσ προσ τθν πλθρότθτα και τθν 

ποιότθτα του περιεχομζνου 

o Να διαςφαλίηεται θ πολυφωνία 

o Να διαςφαλίηεται ο ανταγωνιςμόσ 

o Να διαςφαλίηεται θ πρόςβαςθ ςτο τουλάχιςτον 95% του πλθκυςμοφ ςε 

οπτικοακουςτικζσ υπθρεςίεσ    

o Να διαςφαλίηεται θ ευελιξία τθσ επιχείρθςθσ για να μπορεί να 

ακολουκεί το κατάλλθλο επιχειρθματικό μοντζλο ανάλογα με τθν ηιτθςθ 

τθσ αγοράσ, τισ διακζςιμεσ τεχνολογίεσ και τισ διακζςιμεσ πθγζσ 

χρθματοδότθςθσ 

o Να διαςφαλιςτεί θ ανάπτυξθ τθσ οπτικοακουςτικισ βιομθχανίασ ςτθν 

Ελλάδα με ςτόχο τθν ςυμβολι τθσ ςτο ΑΕΠ και τθν διατιρθςθ και 

δθμιουργία νζων κζςεων εργαςίασ. 

 Η άποψθ μασ είναι ότι ο υφιςτάμενοσ νόμοσ 4339/2015 δεν ςυμβάλλει ςτουσ 

ανωτζρω ςτόχουσ αλλά αντίκετα, εάν εφαρμοςκεί, κα ζχει ακριβϊσ τα αντίκετα 

αποτελζςματα. 

 Ο διαγωνιςμόσ που ζλαβε χϊρα κεωροφμε ότι δεν αφοροφςε τθν αδειοδότθςθ 

παρόχων τθλεοπτικοφ περιεχομζνου. Ο διαγωνιςμόσ αφοροφςε τθν επιλογι 

τεςςάρων επιχειριςεων ςτισ οποίεσ κα δινόταν το αποκλειςτικό δικαίωμα 

πρόςβαςθσ ςε μία διαφθμιςτικι αγορά € 200 εκ (το 2016) για μια περίοδο 10 

ετϊν.  

 Δθλαδι δθμοπρατικθκε θ ςυμμετοχι ςε ζνα ολιγοπϊλιο. Ο περιοριςμόσ του 

αρικμοφ των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν από 8 ςε 4 κα απελευκζρωνε τουλάχιςτον 

περί τα € 45 εκ (ο ςυνολικόσ τηίροσ των 4 μικρότερων τθλεοπτικϊν ςτακμϊν) τα 

οποία επρόκειτο να κατανεμθκοφν ςτουσ τζςςερεισ υπερκεματιςτζσ. Εάν ο 

ςυνολικόσ τηίροσ τθσ τθλεοπτικισ αγοράσ παρζμενε ςτακερόσ ςτα € 200 εκ για 

τθν περίοδο των 10 ετϊν, τα πρόςκετα ζςοδα των τεςςάρων ςτακμϊν κα ιταν € 

450 εκ. Για τα πρόςκετα ζςοδα των € 450 εκ προςζφεραν ςτθν δθμοπραςία € 

250 εκ.  

 Είναι προφανζσ ότι εάν οι τθλεοπτικοί ςτακμοί είναι περιςςότεροι δεν κα 

υπάρχει το τεχνθτό ολιγοπϊλιο και οφτε το πλεόναςμα που κα προζκυπτε εξ 



αυτοφ του λόγου. Δεν κα κζλαμε να επεκτακοφμε ςε άλλεσ αδυναμίεσ του 

«διαγωνιςμοφ» όπωσ το γεγονόσ ότι ο ζνασ υπερκεματιςτισ ςυμμετείχε ςτον 

διαγωνιςμό χωρίσ να ζχει τα απαραίτθτα κεφάλαια και ζνασ άλλοσ, κατά 

διλωςθ του, ανζβαηε τθν τιμι χωρίσ να ζχει πρόκεςθ να λάβει άδεια! 

 

Χωρητικότητα Δικτύοσ Επίγειας Ψηφιακής Τηλεοπτικής Εσρσεκπομπής   

 

 Αρχικά κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι, όπωσ αναφζρει ρθτά θ επιςτολι του 

αρμοδίου Επιτρόπου Ετινγκερ, τα κράτθ μζλθ κα πρζπει να κάνουν «πλιρθ και 

αποδοτικι εκμετάλλευςθ του τθλεοπτικοφ φάςματοσ». 

 ΢ιμερα ζχουν παραχωρθκεί κατόπιν διαγωνιςμοφ από το Ελλθνικό Δθμόςιο 

o 4 πολυπλζκτεσ ςτθν Digea οι οποίοι ζχουν ςυνολικι χωρθτικότθτα 100 

Mbps (εκνικισ εμβζλειασ) 

o 2 πολυπλζκτεσ ςτθν ΕΡΣ με ςυνολικι χωρθτικότθτα 50 Mbps (εκνικισ 

εμβζλειασ) 

o 1 – 3 πολυπλζκτεσ (ανάλογα με τθν περιοχι) με ςυνολικι χωρθτικότθτα 

25 – 75 Mbps (περιφερειακισ εμβζλειασ). 

 Για τισ ςυχνότθτεσ αυτζσ θ Digea μετά από διαγωνιςμό κατζβαλε αναλογικά με 

τον πλθκυςμό το υψθλότερο τίμθμα που ζχει καταβλθκεί ςτθν Ε.Ε. (όπωσ 

προκφπτει από τισ ςχετικζσ μελζτεσ τθσ ΕΕΣΣ). 

 Με βάςθ τθν άδεια τθσ Digea, με τθν χριςθ τθσ ςθμερινισ τεχνολογίασ, κάκε 

πρόγραμμα Standard Definition απαιτεί χωρθτικότθτα 2 Mbps για τουσ 

ςτακμοφσ Εκνικισ εμβζλειασ, 1,5 Mbps για τουσ ςτακμοφσ Περιφερειακισ 

εμβζλειασ και κάκε πρόγραμμα High Definition απαιτεί χωρθτικότθτα 6 Mbps.   

 ΢ιμερα με 4 πολυπλζκτεσ μποροφν να μεταδοκοφν 48 προγράμματα Εκνικισ 

εμβζλειασ Standard Definition ι 16 προγράμματα High Definition ι 12 

προγράμματα Εκνικισ Εμβζλειασ ςυγχρόνωσ ςε  High και Standard Definition. 

 Οι δφο πολυπλζκτεσ τθσ ΕΡΣ ζχουν το 50% τθσ χωρθτικότθτασ τθσ Digea, ενϊ οι 

πολυπλζκτεσ των Περιφερειακϊν ςτακμϊν ζχουν τθν δυνατότθτα μετάδοςθσ 16 

ςτακμϊν Standard Definition ανά πολυπλζκτθ. Δθλαδι υπάρχουν περιοχζσ με 

δυνατότθτα 16 ι 32 ι 48 προγραμμάτων. 

 Η νζα τεχνολογία DVB-T2 με πρότυπο ςυμπίεςθσ HEVC αυξάνει τθν 

χωρθτικότθτα κάκε πολυπλζκτθ ςτα 40 Mbps και απαιτεί χωρθτικότθτα για κάκε 

πρόγραμμα SD 1 Mbps και για κάκε πρόγραμμα HD 3 Mbps. ΢υνεπϊσ κάκε 

πολυπλζκτθσ κα μπορεί να εκπζμπει είτε 40 προγράμματα SD θ 13 

προγράμματα HD θ 10 προγράμματα ςυγχρόνωσ ςε HD & SD θ ςυνδυαςμόσ 

αυτϊν. 

 Από το 2020 ζχει προγραμματιςτεί θ απόδοςθ Σθλεοπτικοφ φάςματοσ ςτισ 

τθλεπικοινωνίεσ (Ψθφιακό Μζριςμα 2). ΢φμφωνα με ανακοίνωςθ τθσ ΕΕ 

προχπόκεςθ απόδοςθσ του 2ου Ψθφιακοφ Μερίςματοσ είναι θ αναβάκμιςθ τθσ 

τεχνολογίασ επίγειασ ψθφιακισ ευρυεκπομπισ ςε DVB-T2 HEVC. Η Digea ζχει 

τθν δυνατότθτα επζνδυςθσ και αναβάκμιςθ τθσ τεχνολογίασ που εκπζμπει ςε 

διάςτθμα 6 – 9 μθνϊν. 



 Εκτιμάται ότι μετά το 2ο Ψθφιακό Μζριςμα κα διατεκοφν για τθν ΕΡΣ και τθν 

Digea 5 πολυπλζκτεσ που με τθν νζα τεχνολογία κα μποροφν να εκπζμπουν 200 

προγράμματα SD θ 65 προγράμματα HD θ ςυνδυαςμόσ αυτϊν. Εάν για τουσ 

ιδιωτικοφσ ςτακμοφσ διατεκοφν 3 πολυπλζκτεσ, όπωσ αναφζρει θ παρουςίαςθ 

τθσ ΕΕΣΣ τότε θ δυνατότθτα κα είναι 120 προγράμματα SD ι 39 προγράμματα 

ςε HD ι 29 προγράμματα ςυγχρόνωσ ςε HD & SD θ ςυνδυαςμόσ αυτϊν. 

 Είναι προφανζσ ότι εάν θ ΕΡΣ δεν ζχει τθν δυνατότθτα να αξιοποιιςει από μόνθ 

τθσ τθν χωρθτικότθτα δφο πολυπλεκτϊν,  κα πρζπει να δοκεί θ δυνατότθτα 

αξιοποίθςθσ τθσ από τρίτουσ ϊςτε να υπάρξει πλιρθσ και αποδοτικι 

εκμετάλλευςθ του φάςματοσ ςφμφωνα με τθν κοινοτικι νομοκεςία. 

 Η εμπειρία δείχνει ότι ςε καμία χϊρα τθσ ΕΕ ι του κόςμου δεν υπιρξε ηιτθςθ 

για τόςο μεγάλο αρικμό παρόχων περιεχομζνου, ειδικά τα τελευταία χρόνια 

που υπάρχει θ δυνατότθτα διανομισ περιεχομζνου από το διαδίκτυο. ΢υνεπϊσ 

δεν υφίςταται ςπανιότθτα χωρθτικότθτασ φάςματοσ, αλλά αντίκετα 

υπερπροςφορά. 

 Από ό,τι γνωρίηουμε ςε καμία χϊρα τθσ ΕΕ θ του κόςμου το κράτοσ δεν 

κακόριςε τθν ποιότθτα τθσ εκπομπισ ςε HD θ ςε SD. Ο λόγοσ είναι ότι οι 

ςφγχρονεσ τθλεοράςεισ αναβακμίηουν από μόνεσ τουσ το ςιμα ςε υψθλισ 

ευκρίνειασ. Από τθν άλλθ πλευρά, για να εκπζμψει ζνασ ςτακμόσ ςε υψθλι 

ευκρίνεια αναβακμίηει και αυτόσ το ςιμα του με ακριβϊσ τον ίδιο μθχανιςμό 

όπωσ οι τθλεοράςεισ. ΢υνεπϊσ θ υποχρεωτικι εκπομπι του ςιματοσ ςε υψθλι 

ευκρίνεια από τουσ τθλεοπτικοφσ ςτακμοφσ αποτελεί ςπατάλθ του φάςματοσ 

και μθ αποδοτικι εκμετάλλευςθ του. Η ποιότθτα εκπομπισ κακορίηεται από 

τουσ παρόχουσ περιεχομζνου ςε ςυνεννόθςθ με τον φορζα εκπομπισ, ανάλογα 

με τθν φφςθ του προγράμματοσ και χρθςιμοποιοφνται ειδικοί αλγόρικμοι 

ςτατιςτικισ πολυπλεξίασ για τθν πλιρθ και αποδοτικι χριςθ του φάςματοσ. 

 Από τθν ςτιγμι που το 2020 προβλζπεται να γίνει θ μετάβαςθ ςτθ νζα 

τεχνολογία, εκτιμοφμε ότι ο ςχεδιαςμόσ τθσ ρφκμιςθσ τθσ τθλεοπτικισ αγοράσ 

κα πρζπει να γίνει με βάςθ το νζο περιβάλλον για να αποφευχκεί ςε ζνα χρόνο, 

από τθν όποια ρφκμιςθ, να απαιτείται νζα νομοκεςία και να επαναλαμβάνεται 

θ διαδικαςία.   

 Όπωσ ορκά αναφζρει ςε ανάρτθςι τθσ θ αρμόδια Ανεξάρτθτθ Αρχι (ΕΕΣΣ) « ΢το 

άμεςο μζλλον δεν κα ζχει νόθμα ο όροσ χωρθτικότθτα περιεχομζνων και μάλλον 

κα πρζπει το νομοκετικό πλαίςιο να προβλζπει κϊδικεσ δεοντολογίασ/καλισ 

πρακτικισ ςτθν κατεφκυνςθ ρφκμιςθσ αυτισ τθσ νζασ πραγματικότθτασ». 

 Η ανωτζρω επίςθμθ κζςθ τθσ ΕΕΣΣ ςε ςυνδυαςμό με τθν κζςθ τθσ Ε.Ε. ότι τα 

κράτθ μζλθ ζχουν τθν υποχρζωςθ πλιρουσ αποδοτικισ εκμετάλλευςθσ του 

φάςματοσ και τισ διατάξεισ του ΢υντάγματοσ περί πολυφωνίασ εκτιμοφμε ότι 

κζτει τζλοσ ςτθν ςυηιτθςθ περί χωρθτικότθτασ και αρικμοφ αδειϊν. Από ότι 

γνωρίηουμε αυτι είναι θ άποψθ και των περιςςοτζρων κομμάτων που 

εκπροςωποφνται ςτθν Βουλι. 

 

Πλαίςιο αδειοδότηςησ 



 

 Η αδειοδότθςθ κα πρζπει να αφορά το ςφνολο των επιχειριςεων που ζχει τθν 

ςυντακτικι ευκφνθ περιεχομζνου, ανεξάρτθτα εάν αυτζσ είναι ελεφκερεσ ι 

ςυνδρομθτικζσ ι μικτοφ τφπου και ανεξάρτθτα του μζςου διανομισ του που 

μπορεί να είναι ακόμα και υβριδικόσ. 

 Η αδειοδότθςθ κα πρζπει να ζχει τθν μορφι τθσ απλισ αίτθςθσ και εγγραφισ ςε 

μθτρϊο ςτα πρότυπα των πολλϊν άλλων κρατϊν τθσ Ε.Ε (π.χ. Μεγάλθ 

Βρετανία). Επιςθμαίνεται  εξάλλου ότι  το ςφςτθμα διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ  

δεν είναι το μόνο πρόςφορο ςφςτθμα για τθν αδειοδότθςθ παρόχων 

τθλεοπτικοφ περιεχομζνου. Μάλιςτα,  το ίδιο το ΢υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ 

δζχεται ότι δεν είναι απαραίτθτο να υπάρξει διαγωνιςτικι διαδικαςία 

χοριγθςθσ αδειϊν τθλεοπτικϊν ςτακμϊν, διατυπϊνοντασ τθ ακόλουκθ  ςκζψθ 

19 « …β) ςε περίπτωςη επιλογήσ  του ςυςτήματοσ  τησ κατόπιν διαγωνιςμοφ 

χορηγήςεωσ των αδειών λειτουργίασ τηλεοπτικών ςταθμών καθίςταται 

υποχρεωτική η διενζργεια αποκλειςτικώσ από το ΕΣΡ τησ ςχετικήσ διαδικαςίασ». 

 Ενασ νζοσ νόμοσ για τθν παροχι οπτικοακουςτικϊν υπθρεςιϊν κα πρζπει να 

προβλζπει ςυγκεκριμζνεσ προχποκζςεισ για τισ επιχειριςεισ που επικυμοφν να 

εγγραφοφν ςτο μθτρϊο που μπορεί να περιλαμβάνουν: 

o Προχποκζςεισ που αφοροφν τθν διαφάνεια τθσ μετοχικισ ςφνκεςθσ και 

του ελζγχου τθσ επιχείρθςθσ. 

o Προχποκζςεισ που αφοροφν τθν διαφάνεια τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ 

επιχείρθςθσ.   

o Προχποκζςεισ που αφοροφν τθν πλθρότθτα του προγράμματοσ τθσ 

επιχείρθςθσ. 

o Προχποκζςεισ που αφοροφν τον ανταγωνιςμό. 

o Προχποκζςεισ που αφοροφν τθν φερεγγυότθτα τθσ επιχείρθςθσ που κα 

μπορεί να αποδεικνφεται με τθν προςκόμιςθ κάκε χρόνο φορολογικισ, 

αςφαλιςτικισ, τραπεηικισ ενθμερότθτασ, βεβαίωςθσ ορκωτοφ λογιςτι 

ότι ζχουν πλθρωκεί οι εργαηόμενοι και βεβαίωςθ του φορζα εκπομπισ 

ότι ζχει καταβλθκεί το κόςτοσ εκπομπισ. 

o Προχποκζςεισ που αφοροφν τθν οδθγία 2010/13/ΕΕ και οποιαδιποτε 

πρόςκετθ ςχετικι νομοκεςία που υφίςταται ςτθν Ελλάδα. 

o Βεβαίωςθ από τον φορζα εκπομπισ θ τον διανομζα του περιεχομζνου 

ότι προτίκεται να ςυμβλθκεί με τθν επιχείρθςθ. 

 Σο Ε΢Ρ εξετάηει εάν θ επιχείρθςθ  πλθροί όλεσ τισ προχποκζςεισ και εάν τισ 

πλθροί τθν εγγράφει ςτο μθτρϊο. 

 Η κάκε επιχείρθςθ παροχισ περιεχομζνου μπορεί να παρζχει τισ υπθρεςίεσ τθσ 

ςε διάφορεσ πλατφόρμεσ χρθςιμοποιϊντασ διάφορα δίκτυα διανομισ (επίγεια 

ψθφιακι ευρυεκπομπι, δορυφορικι ευρυεκπομπι, διαδικτυακά (ΟΣΣ), IPTV θ 

ςυνδυαςμό αυτϊν) γραμμικά θ όχι, ςυνδρομθτικά θ ελεφκερα. 

 Για τθν διαςφάλιςθ τθσ μετάδοςθσ ελεφκερθσ γραμμικισ τθλεόραςθσ το Ε΢Ρ 

μπορεί να προβλζψει ότι φορζασ επίγειασ ψθφιακισ ευρυεκπομπισ κα πρζπει 

να διακζτει υποχρεωτικά χϊρο για τουλάχιςτον π.χ. 6 τθλεοπτικά προγράμματα 

που κα μεταδίδονται ςε standard Definition ελεφκερα ςε Εκνικι Εμβζλεια και 4 



τθλεοπτικά προγράμματα ανά περιοχι που κα μεταδίδονται ελεφκερα ςε 

Περιφερειακι εμβζλεια.  Σο ίδιο ιςχφει για τθν ΕΡΣ θ οποία κα πρζπει να 

υποχρεοφται να εκπζμπει ελεφκερα ζνα ςυγκεκριμζνο αρικμό ελευκζρων 

Δθμοςίων προγραμμάτων. Φυςικά κα μποροφν να μεταδίδονται και 

περιςςότερα ελεφκερα εάν δεν ζχει χρθςιμοποιθκεί το ςφνολο τθσ 

χωρθτικότθτασ για άλλεσ κατθγορίεσ προγραμμάτων. 

 Η κατανομι τθσ χωρθτικότθτασ του φάςματοσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τουσ 

περιοριςμοφσ του Ε΢Ρ είναι αρμοδιότθτα του αδειοδοτθμζνου προσ τοφτο 

παρόχου δικτφου και γίνεται ςφμφωνα με τουσ όρουσ τθσ αδείασ του με ςτόχο 

τθν πλιρθ και αποδοτικι εκμετάλλευςθ του φάςματοσ.. 

 Όλα τα δίκτυα διανομισ πλθν τθσ επίγειασ ψθφιακισ ευρυεκπομπισ δεν ζχουν 

όριο χωρθτικότθτασ. Η επίγεια ψθφιακι ευρυεκπομπι ζχει τα ανϊτατα όρια 

που αναφζρονται ςτο ςχετικό τμιμα τθσ επιςτολισ. Σα όρια αυτά είναι υψθλά 

και εκτιμάται ότι θ ηιτθςθ κα είναι χαμθλότερθ από τθν προςφορά. 

 ΢ε περίπτωςθ που θ ηιτθςθ χωρθτικότθτασ είναι μεγαλφτερθ από τθν 

προςφερόμενθ, τότε ο φορζασ εκπομπισ κα ενθμερϊνει το Ε΢Ρ το οποίο κα τισ 

απονζμει βάςθ ενόσ κϊδικα δεοντολογίασ/καλισ πρακτικισ που μπορεί να 

περιλαμβάνει τα κάτωκι κριτιρια: 

o Εμπειρία ςτθν ςυντακτικι ευκφνθ παροχισ οπτικοακουςτικϊν 

υπθρεςιϊν. 

o Πλθρότθτα προγράμματοσ ι πλθρότθτα «μπουκζτου προγράμματοσ». 

o Τφιςτάμενεσ επενδφςεισ ςε τεχνολογικό εξοπλιςμό. 

o Τφιςτάμενθ απαςχόλθςθ. 

o Επενδφςεισ ςε πρόγραμμα τθν τελευταία 10ετία. 

o Πρόβλεψθ επενδφςεων ςε παραγωγι προγράμματοσ τθν επόμενθ 

περίοδο με βάςθ υπογεγραμμζνεσ ςυμβάςεισ. 

o Σθλεκζαςθ τθν τελευταία περίοδο. 

 ΢ε ςχζςθ με το προτεινόμενο μοντζλο αδειοδότθςθσ βάςει  εγγραφισ ςε  ειδικό  

μθτρϊο, κατά τα ανωτζρω εκτεκζντα, επιςθμαίνουμε ότι το μοντζλο αυτό δεν 

είναι πρωτόγνωρο για τθν ελλθνικι ραδιοτθλεοπτικι νομοκεςία. 

 Εφαρμόηεται από το 1998, βάςει των διατάξεων του ν. 2644/1998 για τθ 

ςυνδρομθτικι τθλεόραςθ, ωσ προσ τουσ διαχειριςτζσ προγράμματοσ που 

ςυμβάλλονται με πάροχουσ ςυνδρομθτικϊν υπθρεςιϊν, για τθ μετάδοςθ 

προγραμμάτων τουσ.  ΢τθν περίπτωςθ αυτι ακριβϊσ επειδι οι ςυγκεκριμζνοι 

πάροχοι ςυμβάλλονται με τον αδειοδοτθμζνο πάροχο  ραδιοτθλεοπτικϊν 

υπθρεςιϊν και δεν κάνουν απευκείασ χριςθ κάποιασ ςυχνότθτασ,  είχε κρικεί 

ότι δεν ςυντρζχει λόγοσ αδειοδότθςθσ τουσ, αλλά καταγραφι τουσ ςε μθτρϊο 

με τθν προςκόμιςθ μίασ ςειράσ  εγγράφων.   

 ΢το μζτρο που και οι πάροχοι περιεχομζνου  ελεφκερθσ  λιψθσ λειτουργοφν με 

τον ίδιο τρόπο (δεν εκμεταλλεφονται οι ίδιοι κάποιεσ ςυχνότθτεσ αλλά 

ςυμβάλλονται κατ’ απαίτθςθ του νόμου με πάροχο δικτφου, ο οποίοσ 

εκμεταλλεφεται δυνάμει αδείασ τισ ςχετικζσ ςυχνότθτεσ), κα ζπρεπε να 

αντιμετωπιςτοφν με τον ίδιο τρόπο.   

 



 

 

 

 

Ακαταλληλότητα ςυςτήματοσ δημοπραςίασ  
 

 Πζραν και πλζον όςων ανωτζρω καταδείχκθκαν περί τθσ μθ αναγκαιότθτασ 

διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ για τθν αδειοδότθςθ παρόχων περιεχομζνου, ςτο 

μζτρο που οι ψθφιακζσ τεχνολογίεσ επιτρζπουν πολφ μεγάλο αρικμό 

προγραμμάτων, που εν προκειμζνω  υπερτερεί κατά πολφ του αρικμοφ των 

φορζων που επικυμοφν να δραςτθριοποιθκοφν ςτον τομζα τθσ επίγειασ 

ψθφιακισ τθλεόραςθσ (ςτθν πρόςφατθ ακυρωκείςα διαδικαςία διλωςαν 

ςυμμετοχι  μόλισ 11 υποψιφιοι όταν θ δυνατότθτα  του δικτφου ψθφιακισ 

εκπομπισ είναι  ςιμερα τουλάχιςτον 16 για ΗD), επιςθμαίνεται ότι ςε κάκε 

περίπτωςθ θ επιλογι ςυςτιματοσ διαδικαςίασ δθμοπραςίασ όχι μόνο δεν 

δικαιολογείται  από καμία πραγματικι ςυνκικθ, άλλα ταυτόχρονα  ςυνιςτά 

ευκεία παραβίαςθ μίασ ςειράσ  από κεμελιϊδθ  - ςυνταγματικά κατοχυρωμζνα 

δικαιϊματα. 

 Επαναλαμβάνοντασ ότι ςτθν προκείμενθ περίπτωςθ θ αδειοδότθςθ παρόχων 

περιεχομζνου δεν ζχει καμία νομικι ςφνδεςθ με παραχϊρθςθ εκ μζρουσ του 

κράτουσ ψθφιακϊν ςυχνοτιτων (αυτζσ ζχουν  νομίμωσ χορθγθκεί ςτον πάροχο 

ψθφιακισ εκπομπισ - Digea), ϊςτε  να δικαιολογείται  θ επιλογι του 

ςυςτιματοσ  τθσ  δθμοπραςίασ  λόγω εκχϊρθςθσ  ςπανίων πόρων, τυχόν 

εμμονι ςε αυτι τθν μορφι αδειοδοτικισ διαδικαςίασ  επιφζρει τισ ακόλουκεσ 

ςυνζπειεσ: 

o θ παροχι τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν αποτελεί δθμόςια λειτουργία, όπωσ  

προκφπτει τόςο από το άρκ. 15 του ΢υντάγματοσ όςο και από τουσ  

ν.2328/95 και 3592/2007, οι δε πάροχοι του ςχετικοφ περιεχομζνου 

καλοφνται εκπλθρϊςουν και να διαςφαλίςουν αρχζσ όπωσ  θ 

πολυφωνία, θ αντικειμενικι ενθμζρωςθ, θ ποιοτικι ςτάκμθ 

προγραμμάτων κλπ.  Παράλλθλα, το δικαίωμα  του πλθροφορείν και του 

πλθροφορείςκαι  αποτελεί ζνα επίςθσ ςυνταγματικά κεμελιωμζνο 

δικαίωμα ςτο αρ. 5  του ΢υντάγματοσ.  

o Με τθν  επιλογι ςυςτιματοσ δθμοπραςίασ (το οποίο όπωσ 

προαναφζρκθκε δεν  επιβάλλεται   από τεχνικοφσ λόγουσ), αίφνθσ  όλεσ 

αυτζσ οι αρχζσ   και δικαιϊματα τίκενται υπό τον απόλυτο  περιοριςμό 

του «ποιοσ κα δϊςει τα περιςςότερα», το δθμόςιο αγακό τθσ 

ενθμζρωςθσ και τθσ πολιτιςμικισ ανάπτυξθσ  και θ δθμόςια λειτουργία 

τθσ τθλεόραςθσ αντιμετωπίηονται  με τθν ίδια λογικι  τθσ παραχϊρθςθσ  

άδειασ περιπτζρου ι χριςθσ τραπεηοκακιςμάτων ςε δθμόςιο χϊρο. 

o Η ενθμζρωςθ και θ ψυχαγωγία με τον τρόπο αυτό  δίνονται απλϊσ ςε 

αυτόν που τυγχάνει ςε μία δεδομζνθ περίοδο να «ζχει» περιςςότερα 

από κάποιον άλλο, με ό,τι αυτό ςυνεπάγεται  από πλευράσ προςταςίασ 

των ατομικϊν ελευκεριϊν και δικαιωμάτων. 



o Πζραν και πλζον των ανωτζρω, με τθν επιλογι τθσ δθμοπραςίασ  

προκφπτει το ακόλουκο παράδοξο, που ςυνιςτά προςβολι τθσ 

οικονομικισ ελευκερίασ: για το ίδιο ακριβϊσ αγακό, χωρίσ καμία 

ποιοτικι απόκλιςθ, διαφορετικοί πάροχοι κα κλθκοφν να καταβάλλουν 

διαφορετικό αντίτιμο, με διαφορά που μάλιςτα μπορεί να είναι 

ιδιαίτερα ςθμαντικι και να κζτει εξ αρχισ κάποιουσ ςε  πλεονεκτικότερθ 

κζςθ ζναντι  άλλων, με ό,τι αυτό ςυνεπάγεται ωσ προσ τα κζματα 

ανταγωνιςμοφ και   προςταςίασ τθσ οικονομικισ ελευκερίασ. 

 

 

 

Τίμημα αδείασ 
 

 Σο Ε΢Ρ λόγω των αλλαγϊν που ζχουν επζλκει - και ςυνεχίηονται με ραγδαίο 

ρυκμό – ςτθν αγορά των οπτικοακουςτικϊν υπθρεςιϊν λόγω τθσ ςφγκλιςθσ τθσ 

με τθν αγορά των θλεκτρονικϊν επικοινωνιϊν και των τθλεπικοινωνιϊν και 

λόγω του μεγάλου αρικμοφ των προγραμμάτων που κα μεταδίδονται με 

διάφορουσ τρόπουσ, απαιτείται να αναδιοργανωκεί. Επίςθσ απαιτείται να ζχει 

τθν δυνατότθτα, πζραν του εποπτικοφ του ρόλου, να χρθματοδοτεί μελζτεσ και 

ζρευνεσ οι οποίεσ κα το βοθκιςουν ςτο ρυκμιςτικό του ρόλο ςε ζνα ςυνεχϊσ 

μεταβαλλόμενο περιβάλλον. 

 Σο Ε΢Ρ, ωσ ανεξάρτθτθ αρχι, κα πρζπει να ζχει ανεξάρτθτθ χρθματοδότθςθ και 

να καταρτίηει το δικό του προχπολογιςμό. 

 Από τισ μελζτεσ που ζχει καταρτίςει το αρμόδιο Τπουργείο (μελζτθ Deloitte και 

ακόμα θ αμφιςβθτοφμενθ μελζτθ τθσ Φλωρεντίασ) προκφπτει ότι το ςυνολικό 

εφλογο τίμθμα για τθν παραχϊρθςθ του φάςματοσ ςτθν Digea και για τθν 

αδειοδότθςθ των παρόχων περιεχομζνου δεν υπερβαίνει ακροιςτικά (και για τισ 

δφο αδειοδοτιςεισ) το ποςό των € 12 εκ για περίοδο 10 ετϊν. Η Digea ζχει ιδθ 

αναλάβει τθν εκμετάλλευςθ του φάςματοσ για μεγαλφτερο ποςό (το κόςτοσ του 

φάςματοσ προφανϊσ το χρεϊνει ςτουσ πάροχουσ περιεχομζνου). ΢υνεπϊσ με 

βάςθ τισ μελζτεσ που ανζκεςε το Δθμόςιο το τίμθμα τθσ άδειασ περιεχομζνου 

ζχει ιδθ δοκεί. Μάλιςτα οι δφο αυτζσ εκκζςεισ, κατ’ εντολι του Δθμοςίου, 

είχαν και δφο παραδοχζσ που εκ των πραγμάτων δεν υφίςτανται πλζον :  μόνο 4 

άδειεσ για μία δεκαετία. Εκ των πραγμάτων τα ςυμπεράςματά τουσ κα ιταν ςε 

πολφ χαμθλότερα ποςά ελάχιςτου τιμιματοσ για  περιςςότερεσ άδειεσ, πολλϊ 

δε μάλλον για τον αρικμό των αδειϊν που εκ των πραγμάτων  μπορεί να δοκοφν 

βάςει τθσ ανάρτθςθσ τθσ ΕΕΣΣ. 

 Οι δφο αυτζσ μελζτεσ, όπωσ και θ μελζτθ τθσ PWC που ζγινε για λογαριαςμό τθσ 

ΕΙΣΗ΢ΕΕ αναφζρει ότι ςε κανζνα κράτοσ τθσ Ε.Ε δεν ζχει διενεργθκεί 

πλειοδοτικόσ διαγωνιςμόσ για αδειοδότθςθ παρόχου περιεχομζνου. ΢ε όλα τα 

κράτθ υπάρχει ζνα τζλοσ για τθν εξζταςθ τθσ αδείασ και ζνα ετιςιο τζλοσ (ζνα 

ετιςιο ποςό θ ζνα ποςοςτό επί του τηίρου θ ςυνδυαςμόσ αυτϊν) που 

αποδίδεται αποκλειςτικά ςτθν Εκνικι Αρχι Ραδιοτθλεόραςθσ για τθν 

χρθματοδότθςθ τθσ λειτουργίασ τθσ. 



 Θα πρζπει να ςθμειωκεί ότι θ Ελλάδα είναι το μόνο κράτοσ ςτθν ΕΕ και ςτον 

κόςμο που ζχει κεςμοκετιςει ζναν φόρο φψουσ 20% επί των διαφθμιςτικϊν 

εςόδων τθσ ελεφκερθσ τθλεόραςθσ (τα διαφθμιςτικά ζςοδα αποτελοφν το 95% 

των ςυνολικϊν εςόδων), ενϊ ςτισ άλλεσ κατθγορίεσ του τθλεοπτικοφ 

περιεχομζνου είναι χαμθλότεροσ (ςυνδρομθτικι τθλεόραςθ) ι κακόλου 

(διαδικτυακι τθλεόραςθ – πχ Netflix). 

 Όπωσ αναφζρει θ ΕΕΣΣ δεν υπάρχει «ςπανιότθτα» ςτον αρικμό των αδειϊν 

περιεχομζνου. Επίςθσ κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι για τθν εκμετάλλευςθ του 

φάςματοσ, το οποίο είναι ςπάνιοσ πόροσ και ανικει ςτο Δθμόςιο, ζγινε 

διαγωνιςμόσ και καταβλικθκε τίμθμα από τθν Digea. Η Digea χρεϊνει τον κάκε 

πάροχο περιεχομζνου μετακυλίοντασ ςε αυτοφσ αναλογικά το κόςτοσ 

εκμετάλλευςθσ του φάςματοσ. ΢υνεπϊσ τζλθ ςυχνοτιτων καταβάλλονται από 

όλουσ τουσ παρόχουσ περιεχομζνου. 

 Σι ακριβϊσ αφορά το τίμθμα για άδεια παρόχου περιεχομζνου, εκτόσ από τθν 

κάλυψθ του κόςτουσ ρφκμιςθσ και παρακολοφκθςθσ τθσ αγοράσ αυτισ; Δεν 

κατανοοφμε γιατί ο κακοριςμόσ του τιμιματοσ για τθν απόκτθςθ μιασ άδειασ 

παρόχου περιεχομζνου, κα πρζπει να ακολουκεί διαφορετικι λογικι από τθν 

λογικι του κακοριςμοφ του τιμιματοσ τθσ αδείασ ενόσ ιδιωτικοφ ςχολείου. 

 Η άποψθ μασ είναι ότι το τίμθμα κα πρζπει να είναι κοςτοςτρεφζσ και να 

καλφπτει το κόςτοσ λειτουργίασ του Ε΢Ρ, όπωσ ιςχφει ςε κάκε άλλθ περίπτωςθ 

γενικισ αδείασ και όπωσ ιςχφει ςτον υπόλοιπο κόςμο. 

 Για τον κακοριςμό του τιμιματοσ με βάςθ τθν κοςτοςτρζφεια κεωροφμε ότι κα 

πρζπει να ςυνταχκεί οικονομοτεχνικι μελζτθ θ οποία κα προςδιορίςει το 

εφλογο κόςτοσ λειτουργίασ του Ε΢Ρ, με βάςθ τισ νζεσ ςυνκικεσ, και το εφλογο 

ετιςιο τζλοσ που κα πρζπει να καταβάλλει ο κάκε αδειοφχοσ. ΢υγχρόνωσ κα 

πρζπει να ερευνιςει τα τζλθ αδείασ που ιςχφουν ςε άλλεσ χϊρεσ τθσ ΕΕ. Αυτό 

άλλωςτε αναφζρει και το Ε΢Ρ ςτθν επιςτολι του τθσ 20/10/2015. 

 

 

Παρατηρήςεισ ςτον νόμο 4339/2015 
 

 Οι κζςεισ τθσ ΕΙΣΗ΢ΕΕ επί τθσ απόφαςθσ του ΢τΕ περιλθπτικά ζχουν ωσ εξισ: 
o ΢τθν ςκζψθ 19 τθσ απόφαςθσ του ΢τΕ αναφζρεται ρθτά ότι «….προκφπτει 

ότι, κατά τθν ζννοια του άρκρου 15 παρ. 2 του ΢υντάγματοσ α) 
κακίςταται υποχρεωτικι θ ςφμπραξθ του Ε.΢.Ρ ςτθν άςκθςθ 
αρμοδιοτιτων, με τισ οποίεσ, ςε ςυνεργαςία ενδεχομζνωσ και με άλλεσ 
ανεξάρτθτεσ αρχζσ, όπου αυτό απαιτείται λόγω τθσ τεχνικισ φφςεωσ των 
τικζμενων ηθτθμάτων, κακορίηονται οι όροι τθσ λειτουργίασ και 
αδειοδότθςθσ, μεταξφ άλλων, και των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν». 

o Η ςφμπραξθ αυτι ζχει λειτουργικι και ουςιαςτικι ζννοια, για αυτό 
εξάλλου χαρακτθρίηεται ωσ «ςφμπραξθ» κι όχι ωσ απλι «γνϊμθ».  

o Οι όροι λειτουργίασ και αδειοδότθςθσ των τθλεοπτικϊν ςτακμϊν 
κακορίςτθκαν με τον νόμο 4339/2015 ςτον οποίο δεν ςυνζπραξε το Ε΢Ρ 
(και θ ΕΕΣΣ όπου απαιτείται) όπωσ ορίηει το ΢φνταγμα και θ απόφαςθ 



του ΢τΕ. Αντίκετα ςε επιςτολι του Ε΢Ρ προσ τον Τπουργό Επικρατείασ και 
ςτον Πρόεδρο τθσ Βουλισ (θμερομθνία 16/9/2015 και 
20/10/2015)αναφζρει ότι «Θεωροφμε αναγκαίο να υπενκυμίςουμε ότι 
περί τα τζλθ Ιουλίου 2015 ο ΓΓ Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ κ 
Ελευκζριοσ Κρζτςοσ είχε δθλϊςει ςε απάντθςθ αιτιματοσ μασ ότι δεν 
κρίνει αναγκαία τθ ςυμμετοχι ςτθ διαβοφλευςθ του Ε΢Ρ, μολονότι ςτο 
ςχζδιο νόμου αναφζρεται ο κομβικόσ ρόλοσ τθσ Αρχισ ςτο κζμα των 
αδειοδοτιςεων». ΢τθν επιςτολι του Ε΢Ρ προσ τον Πρόεδρο τθσ Βουλισ 
με θμερομθνία 20/10/2016 επιςυνάπτεται κείμενο 16 ςελίδων με 
 αντιρριςεισ του επί του ςχεδίου νόμου από τισ οποίεσ καμία δεν ζγινε 
δεκτι. Σισ αντιρριςεισ του Ε΢Ρ εξζφραςε και ο εκπρόςωποσ του κατά τθν 
ςχετικι ςυηιτθςθ τθσ αρμόδιασ επιτροπισ τθσ Βουλισ. Αντίκετθ άποψθ 
από τισ προβλζψεισ του νόμου ςχετικά με τθν χωρθτικότθτα του 
φάςματοσ ζχει εκφράςει και θ ΕΕΣΣ.  

o ΢υνεπϊσ όχι μόνο δεν υπιρξε ςφμπραξθ του Ε΢Ρ και τθσ ΕΕΣΣ ςτον νόμο 
4339/2015 αλλά είχαν αντιρριςεισ και ςτθν φιλοςοφία του και ςε 
ςχεδόν όλεσ από τισ διατάξεισ του, οι οποίεσ αντιρριςεισ τουσ όμωσ 
αγνοικθκαν ςτο ςφνολο τουσ. Με βάςθ τθν απόφαςθ του ΢τΕ που ορίηει 
τθν υποχρεωτικι ςφμπραξθ του Ε΢Ρ (και τθσ ΕΕΣΣ όπου απαιτείται) ο 
νόμοσ αυτόσ είναι ςτο ςφνολο του αντιςυνταγματικόσ και μθ 
εφαρμοςτζοσ. 

 Η ΕΙΣΗ΢ΕΕ είναι τθσ γνϊμθσ ότι το Ε΢Ρ κα πρζπει να προτείνει ςτθν κυβζρνθςθ 
ζναν νζο νόμο ο οποίοσ κα αφορά το ςφνολο τθσ αγοράσ τθσ παροχισ 
οπτικοακουςτικϊν υπθρεςιϊν ανεξαρτιτωσ εάν θ παροχι είναι γραμμικι θ όχι, 
ςυνδρομθτικι θ ελεφκερθ και για κάκε μζςο διανομισ (διαδίκτυο, επίγεια 
ψθφιακι ευρυεκπομπι, δορυφορικι, υβριδικι, IPTV). Ο νόμοσ κα πρζπει να 
είναι προςαρμοςμζνοσ ςτισ νζεσ ςυνκικεσ τθσ αγοράσ, ςτισ μελλοντικζσ τάςεισ 
τθσ και να δίνει τθν ευελιξία ςτισ επιχειριςεισ ςτθν εφκολθ προςαρμογι τουσ ςε 
αυτζσ. Ο νόμοσ δεν μπορεί να αποτελεί εμπόδιο ςτθν προςαρμογι των 
επιχειριςεων ςτθν ηιτθςθ και ςτισ νζεσ τεχνολογίεσ, αλλά αντίκετα πρζπει να 
αποτελεί ζνα αναπτυξιακό εργαλείο για τθν ανάπτυξθ του τομζα με ςτόχο τθν 
ςυμβολι του ςτθν Εκνικι Οικονομία και τθν δθμιουργία νζων κζςεων εργαςίασ 
ςτο οικοςφςτθμα των οπτικοακουςτικϊν υπθρεςιϊν. Ο νόμοσ 4339/2015 δεν 
ζχει καμία ςχζςθ με τθν πραγματικότθτα, αφορά τθν αναλογικι εποχι, είναι 
ανεφάρμοςτοσ και οδθγεί ςτα ακριβϊσ αντίκετα αποτελζςματα όπωσ άλλωςτε 
αναφζρει και θ ςχετικι επιςτολι με τισ παρατθριςεισ του Ε΢Ρ. 

 Πζραν από τισ ανωτζρω γενικζσ τοποκετιςεισ, ςτα επιμζρουσ άρκρα του νόμου 
ςε ςυνδυαςμό με τθν επιςτολι του Ε΢Ρ προσ τον Πρόεδρο τθσ Βουλισ των 
Ελλινων τθσ 20/10/2015, ζχουμε να ςθμειϊςουμε τισ ακόλουκεσ παρατθριςεισ: 

o   Άρθρο 1: α) ΢υμφωνοφμε με τθ κζςθ του Ε΢Ρ ότι ο οριςμόσ του 
παρόχου υπθρεςιϊν οπτικοακουςτικϊν μζςων είναι το φυςικό θ νομικό 
πρόςωπο που ζχει τθν ςυντακτικι ευκφνθ για τθν επιλογι του 
οπτικοακουςτικοφ περιεχομζνου τθσ υπθρεςίασ οπτικοακουςτικϊν 
μζςων και που κακορίηει τον τρόπο με τον οποίο αυτό οργανϊνεται. β) 
Θεωροφμε ότι θ αδειοδότθςθ κα πρζπει να αφορά το ςφνολο των 
παρόχων περιεχομζνου ανεξάρτθτα του/των τεχνολογικοφ/ϊν μζςου/ων 
διανομισ που κακζνασ τουσ επιλζγει για το αδειοδοτθμζνο τουσ 



περιεχόμενο (technologically neutral licensing) ανεξάρτθτα από το αν το 
περιεχόμενο αυτό καταλιγει ςτον τελικό χριςτθ γραμμικά θ όχι κι 
ανεξάρτθτα από το αν για τθν κζαςθ του περιεχομζνου προχποτίκεται 
πλθρωμι ι άλλοσ όροσ πρόςβαςθσ (conditional access). 

o Άρθρο 2: α) ΢υμφωνοφμε με τθ κζςθ του Ε΢Ρ ότι δεν είναι αναγκαίοσ ο 
προςδιοριςμόσ των αδειϊν που κα χορθγθκοφν κατά είδοσ 
προγράμματοσ και κατά μζςον διανομισ. Β) Δεν κα πρζπει να κακοριςτεί 
ανϊτατοσ αρικμόσ αδειϊν ανά κατθγορία, αλλά απλά κριτιρια που κα 
πρζπει να ακολουκοφνται ςε περίπτωςθ που θ ηιτθςθ είναι μεγαλφτερθ 
από τθν προςφορά. γ) Η διάρκεια των αδειϊν μπορεί να είναι αορίςτου 
χρόνου με ετιςιο ζλεγχο τθσ ςυμμόρφωςθσ με τισ προχποκζςεισ 
χοριγθςθσ τθσ αδείασ. ΢ε περίπτωςθ που ςε κάποιον φορζα διανομισ θ 
ηιτθςθ είναι μεγαλφτερθ από τθν προςφορά κζςεων εκπομπισ, τότε με 
τθν λιξθ τθσ κάκε ςφμβαςθσ (που μπορεί να είναι 5 ετϊν) ο φορζασ 
εκπομπισ κα πρζπει να ςυγκεντρϊνει τυχόν εκκρεμείσ αιτιςεισ, να τισ 
υποβάλλει ςτο Ε΢Ρ το οποίο κα εφαρμόηει τα ςχετικά κριτιρια. δ) 
Προτείνεται να εφαρμοςκεί το ςφςτθμα ανταλλάγματοσ που 
αναφζρουμε ςε προθγοφμενο κεφάλαιο τθσ επιςτολισ το οποίο κα 
χρθςιμοποιείται αποκλειςτικά για τθν χρθματοδότθςθ του 
προχπολογιςμοφ του Ε΢Ρ. 

o Άρθρο 4: α) ΢υμφωνοφμε με τθ κζςθ του Ε΢Ρ ότι ςτθν ψθφιακι εποχι ο 
πάροχοσ περιεχομζνου δεν απαιτείται να ζχει ο ίδιοσ παραγωγικι 
διαδικαςία και ςυνεπϊσ το ελάχιςτο κεφάλαιο είναι άνευ αντικειμζνου. 
Η αξιοπιςτία του αδειοφχου μπορεί να ελζγχεται ςυνεχϊσ από το Ε΢Ρ με 
τθν προςκόμιςθ των βεβαιϊςεων που προβλζπουν οι προχποκζςεισ 
αδειοδότθςθσ (ενθμερότθτεσ και βεβαιϊςεισ) β) ΢υμφωνοφμε με τθν 
κζςθ του Ε΢Ρ ότι θ πρόβλεψθ για ελάχιςτα ίδια κεφάλαια είναι μθ 
λογικι. 

o Άρθρο 5: α) ΢υμφωνοφμε με τθ κζςθ του Ε΢Ρ ότι οι προβλζψεισ για τισ 
Αλλοδαπζσ και τισ Ελλθνικζσ εταιρίεσ πρζπει να είναι οι ίδιεσ με τισ 
οποίεσ κα διαςφαλίηεται θ διαφάνεια ςτο ιδιοκτθςιακό κακεςτϊσ. β) Δεν 
ςυμφωνοφμε με τθν κζςθ του Ε΢Ρ ότι θ ιδιότθσ του ςυγγενοφσ αποτελεί 
τεκμιριο φπαρξθσ κοινοφ ελζγχου δφο εταιριϊν, ειδικά όταν ο κάκε 
ςυγγενισ είναι οικονομικά αυτοτελισ. Εκτιμοφμε ότι το κζμα αυτό ζχει 
λυκεί από τθν ΕΕ και το Ευρωπαϊκό δικαςτιριο ςτθν υπόκεςθ του 
βαςικοφ μετόχου. 

o Άρθρο 6: ΢υμφωνοφμε με τθ κζςθ του Ε΢Ρ ότι το ποςοςτό του 1% κα 
πρζπει να αντικαταςτακεί με το ποςοςτό 5% και τισ παρατθριςεισ του 
ςχετικά με τθν παράγραφο 3 και 4. 

o Άρθρο 7: Θεωροφμε ότι θ πρόβλεψθ περί ελάχιςτου τεχνολογικοφ 
εξοπλιςμοφ και κτιριακισ υποδομισ είναι τελείωσ ξεπεραςμζνθ. ΢τθν 
ψθφιακι εποχι ο εξοπλιςμόσ μετάδοςθσ ζχει τθν δυνατότθτα 
εξυπθρζτθςθσ δεκάδων προγραμμάτων, ενϊ οι παραγωγζσ μπορεί να 
γίνονται από ανεξάρτθτουσ παραγωγοφσ (άλλωςτε αυτι είναι και θ 
κατεφκυνςθ τθσ ΕΕ). Εκτιμοφμε ότι ςτο άρκρο αυτό αρκεί να διατυπωκεί 
ότι το Ε΢Ρ ςε ςφμπραξθ με τθν ΕΕΣΣ κακορίηει το τεχνικό πρότυπο 
μετάδοςθσ τθσ κάκε κατθγορίασ των προγραμμάτων. Με βάςθ το 



πρότυπο αυτό ο κάκε αδειοφχοσ κα πρζπει να φροντίςει τι τεχνολογικό 
εξοπλιςμό κα χρθςιμοποιιςει και τι κτιριακι υποδομι χρειάηεται 
ανάλογα με το πρόγραμμα που επικυμεί να μεταδϊςει. 

o Άρθρο 8: α)Εκτιμοφμε ότι το Ε΢Ρ ςε ειδικό κανονιςμό και μετά από 
διαβοφλευςθ με τθν αγορά κα πρζπει να κζςει τα πλαίςια του ελάχιςτου 
περιεχομζνου που κα πρζπει να ζχει κάκε κατθγορία προγράμματοσ. β) 
Κάκε αδειοφχοσ μετά τθν εγγραφι του ςτο μθτρϊο κα πρζπει να 
δθλϊνει τθν κατθγορία ςτόχευςθσ του περιεχομζνου που κα μεταδίδει 
και κα πρζπει να ςυμμορφϊνεται με τισ ελάχιςτεσ προχποκζςεισ που 
κζτει ο ςχετικόσ κανονιςμόσ του Ε΢Ρ. Θα πρζπει να αποφευχκοφν οι 
πρακτικζσ του παρελκόντοσ όπου μεταδίδονταν προγράμματα χωρίσ 
περιεχόμενο. γ) Θα πρζπει να περιλθφκοφν διατάξεισ και να 
αναπτυχκοφν οι αναγκαίεσ υποδομζσ για τθν δυνατότθτα 
αποτελεςματικοφ ελζγχου από το Ε΢Ρ των διατάξεων περί του ελάχιςτου 
περιεχομζνου του προγράμματοσ των αδειοφχων παρόχων 
περιεχομζνου. 

o Άρθρο 9: ΢υμφωνοφμε με τθν κζςθ του Ε΢Ρ ότι ο κακοριςμόσ ελάχιςτου 
απαςχολοφμενου προςωπικοφ είναι πρόβλεψθ περιοριςτικι και 
αναχρονιςτικι. Πρακτικά δεν ςυνειςφζρει ςτθν αφξθςθ τθσ 
απαςχόλθςθσ, αλλά απλϊσ μεταφζρει προςωπικό από τουσ 
ανεξάρτθτουσ παραγωγοφσ ςτουσ παρόχουσ περιεχομζνου 
δθμιουργϊντασ υπερ-ςυγκζντρωςθ τθσ παραγωγισ οπτικοακουςτικοφ 
περιεχομζνου ςε λίγεσ επιχειριςεισ. Σζτοια πρόβλεψθ δεν υπάρχει ςε 
άλλο κράτοσ τθσ ΕΕ. 

o Άρθρο 10: ΢υμφωνοφμε με τισ παρατθριςεισ του Ε΢Ρ. 
o Άρθρα 11 ζωσ 14: Θεωροφμε ότι θ φιλοςοφία τθσ τθσ αδειοδότθςθσ και 

θ περιγραφόμενθ διαδικαςία αφορά τθν αναλογικι εποχι και δεν ζχει 
καμία ςχζςθ με τθν ςθμερινι πραγματικότθτα τθσ αγοράσ και τθσ 
τεχνολογίασ. Ζχουμε τελείωσ διαφορετικι άποψθ για τθν διαδικαςία 
αδειοδότθςθσ τθν οποία περιγράφουμε ςε προθγοφμενα κεφάλαια τθσ 
επιςτολισ μασ. 

 

Συμπεραςματικά θεωροφμε: 

 Σο ςφνολο των διατάξεων του νόμου 4339/2015 αντιςυνταγματικζσ, 
ανεφάρμοςτεσ και κατά ςυνζπεια άνευ ιςχφοσ.  

 Ότι δεν υφίςταται πρακτικά τεχνικόσ περιοριςμόσ ςτον αρικμό των τθλεοπτικϊν 
προγραμμάτων, δθλαδι ςυμφωνοφμε με τθν κζςθ τθσ ΕΕΣΣ, 

 Ότι θ αδειοδότθςθ κα πρζπει να αφορά το ςφνολο των παρόχων περιεχομζνου 
ανεξάρτθτα του/των τεχνολογικοφ/ϊν μζςου/ων διανομισ που κακζνασ τουσ 
επιλζγει για το αδειοδοτθμζνο τουσ περιεχόμενο (technologically neutral 
licensing) ανεξάρτθτα από το αν το περιεχόμενο αυτό καταλιγει ςτον τελικό 
χριςτθ γραμμικά θ όχι κι ανεξάρτθτα από το αν για τθν κζαςθ του 
περιεχομζνου προχποτίκεται πλθρωμι ι άλλοσ όροσ πρόςβαςθσ (conditional 
access). 

 Ότι θ αδειοδότθςθ κα πρζπει να ζχει τθν μορφι τθσ απλισ αίτθςθσ και 

εγγραφισ ςε μθτρϊο ςτα πρότυπα των πολλϊν άλλων κρατϊν τθσ Ε.Ε (π.χ. 

Μεγάλθ Βρετανία). 



 ότι το τίμθμα κα πρζπει να είναι κοςτοςτρεφζσ και να καλφπτει αποκλειςτικά το 
κόςτοσ λειτουργίασ του Ε΢Ρ, όπωσ ιςχφει ςε κάκε άλλθ περίπτωςθ γενικισ 
αδείασ και όπωσ ιςχφει ςτον υπόλοιπο κόςμο 

 ςυμφωνοφμε ςχεδόν ςτο ςφνολο των παρατθριςεων του Ε΢Ρ που 
περιλαμβάνονταν ςτθν επιςτολι του με θμερομθνία 20/10/2015,  

 ςυμφωνοφμε ςτο ςφνολο των διαπιςτϊςεων τθσ ΕΕΣΣ και ςτο περιεχόμενο τθσ 
επιςτολισ που επιτρόπου Ετινγκερ. 

 

Με βάςθ τισ προτάςεισ μασ το Ε΢Ρ μπορεί να αδειοδοτιςει όλουσ τουσ παρόχουσ 
περιεχομζνου (υφιςτάμενουσ ι ενδιαφερόμενουσ) με νόμιμο, απλό, γριγορο και 
άμεςο τρόπο.    
 

 


