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Ακινα, Αφγουςτοσ 2017 

 

ΤΠΟΜΝΗΜΑ ΘΕΕΩΝ ΕΕΕ ΓΙΑ ΖΗΣΗΜΑΣΑ ΣΟΤ ΕΜΠΟΡΙΟΤ 
ΚΑΙ ΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ 

 
ΕΝΟΨΕΙ ΤΗΣ 82ΗΣ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 

 

Α. ΧΡΗΜΑΣΟΔΟΣΗΗ 

 

Α1. Εφαρμογι του «Ειδικοφ επιχειρθματικοφ Λογαριαςμοφ» 

 

Ραρά το γεγονόσ πωσ ςτο νόμο 4446/2016 για το «Ρλαςτικό Χριμα» που ψθφίςτθκε 

το Δεκζμβριο του 2016, υπάρχει διάταξθ αναφορικά με τθ κζςπιςθ του «Ειδικοφ 

Επιχειρθματικοφ τραπεηικοφ Λογαριαςμοφ», εντοφτοισ θ ουςιαςτικι λειτουργία του, 

μζςω τθσ  ζκδοςθσ των απαραίτθτων ερμθνευτικϊν εγκυκλίων, δεν ζχει ακόμθ τεκεί 

ςε εφαρμογι.  Θ ΕΣΕΕ από καιροφ ζχει προτείνει τθ κεςμοκζτθςθ και εφαρμογι του 

«ειδικοφ επιχειρθματικοφ» αλλά ουςιαςτικά «τροφοδότθ λογαριαςμοφ» των εξόδων 

(λειτουργικϊν) τθσ επιχείρθςθσ, με πρόβλεψθ ειδικοφ προςτατευτικοφ κακεςτϊτοσ 

ζναντι των καταςχζςεων. Θ κατάςχεςθ για οφειλζσ ςε Εφορίεσ, Αςφαλιςτικά Ταμεία 

ι για τθν εξόφλθςθ δανείων, ουςιαςτικά ςυντελεί ςτθν εκμθδζνιςθ τθσ ρευςτότθτασ 

τθσ επιχείρθςθσ και ςτθν αδυναμία λειτουργίασ τθσ. 

 

Στο παραπάνω πλαίςιο και ςτο πλαίςιο τθσ ιςότιμθσ μεταχείριςθσ των 

φορολογουμζνων, κα πρζπει να εφαρμοςτεί θ επζκταςθ του μζτρου που ιςχφει 

ςιμερα για τουσ ιδιϊτεσ και ςτουσ αςκοφντεσ εμπορικι και επιχειρθματικι 

δραςτθριότθτα, είτε ωσ φυςικά είτε ωσ νομικά πρόςωπα, προκειμζνου να 

αποφευχκεί ακόμθ ζνα καίριο πλιγμα ςτθν ελλθνικι μικρομεςαία 

επιχειρθματικότθτα.  Συγκεκριμζνα, προτείνουμε να παρζχεται ςτθν κάκε 

επιχείρθςθ θ δυνατότθτα γνωςτοποίθςθσ ενόσ επαγγελματικοφ τραπεηικοφ 

λογαριαςμοφ ςε πιςτωτικό ίδρυμα, ο οποίοσ κα μπορεί, ακόμθ και μετά τθν εντολι 

κατάςχεςθσ, να τροφοδοτεί τισ βαςικζσ λειτουργίεσ τθσ (πλθρωμι μιςκοδοςίασ, 

οφειλϊν προσ το Δθμόςιο, τα αςφαλιςτικά ταμεία και τουσ προμθκευτζσ). Ο 

ςυγκεκριμζνοσ λογαριαςμόσ κα ςυνδζεται με τισ ειςπράξεισ τθσ επιχείρθςθσ από 

πιςτωτικζσ, χρεωςτικζσ και προπλθρωμζνεσ κάρτεσ μζςω τθσ χριςθσ τερματικϊν 

μθχανθμάτων αποδοχισ θλεκτρονικϊν πλθρωμϊν (POS), ενϊ το φψοσ του 

προςτατευτικοφ ορίου κα κακορίηεται βάςει των απολογιςτικϊν δεδομζνων τθσ 

οικονομικισ λειτουργίασ κάκε επιχείρθςθσ. 
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Α.2. Μετεξζλιξθ τθσ ΕΣΕΑΝ ΑΕ & ίδρυςθ Αναπτυξιακισ Σράπεηασ 

 

Θ ΕΣΕΕ ζχει επανειλθμμζνωσ τονίςει τθν ανάγκθ μεταςχθματιςμοφ τθσ ΕΤΕΑΝ ΑΕ ςε 

ζνα εργαλείο που κα ζχει ωσ αποκλειςτικό ςτόχο τθν χοριγθςθ πιςτϊςεων αλλά και 

τθ μεταφορά τεχνογνωςίασ ςτισ μικροφ και μεςαίου μεγζκουσ επιχειριςεισ. Με 

αυτόν τον τρόπο, θ ΕΤΕΑΝ Α.Ε. κα αποτελζςει ζνα χρθματοδοτικό ίδρυμα που κα 

καλφπτει ολόκλθρο το φάςμα χρθματοπιςτωτικισ εξυπθρζτθςθσ προσ τισ ΜμΕ, που 

αποτελοφν τθ ςυντριπτικι πλειοψθφία τθσ εγχϊριασ οικονομίασ. Στθν 

πραγματικότθτα, υπάρχει πρόςφορο ζδαφοσ ανάδειξθσ τθσ ΕΤΕΑΝ ωσ το κυριότερο 

μζςο διευκόλυνςθσ τθσ πρόςβαςθσ του εγχϊριου επιχειρείν, όχι μόνο ςτα 

υφιςτάμενα χρθματοδοτικά εργαλεία αλλά και ςε εναλλακτικζσ πθγζσ ρευςτότθτασ 

(μικροπιςτϊςεισ, crowd funding, venture capital κ.α.). 

 

Οι ιςχφουςεσ και προγραμματιηόμενεσ δράςεισ του Ταμείου (ΤΕΡΙΧ: εγγυοδοτικά 

προγράμματα, επιχειρθματικι επανεκκίνθςθ, νθςιωτικι τουριςτικι 

επιχειρθματικότθτα, ΤΕΞΟΙΚ – μείωςθ ενεργειακοφ κόςτουσ επιχειριςεων - & 

ΤΑΝΕΟ), μποροφν να εμπλουτιςτοφν με ςφγχρονα και ευζλικτα τραπεηικά προϊόντα, 

ςυνειςφζροντασ ςτθν όςο το δυνατόν μεγαλφτερθ μόχλευςθ των αρχικά 

διακζςιμων πόρων. Ενδεικτικά, θ υλοποίθςθ των ανωτζρω μπορεί να επζλκει μζςω: 

 

 Τθσ διεφρυνςθσ του δανειςμοφ με τθν χοριγθςθ Μικροπιςτϊςεων μζχρι 

10.000 €. 

 Τθσ πρόβλεψθσ πιο ευζλικτων Εγγυοδοτικϊν προϊόντων, προςαρμοςμζνων 

ςτισ ανάγκεσ των μικρομεςαίων επιχειριςεων. 

 Τθσ διεφρυνςθσ τθσ ςυμμετοχισ ςτο κεφάλαιο των επιχειριςεων, όχι μόνο 

για τα “start ups”, τα οποία εν πολλοίσ εκλείπουν από τθν ελλθνικι αγορά 

αλλά και για τα “follow ups” και τα “restarts”.  

 

Οι πθγζσ άντλθςθσ κεφαλαίων του νζου αναπτυξιακοφ φορζα μποροφν να 

προζρχονται από τον ςυνδυαςμό των διακζςιμων πόρων του ΕΣΡΑ, του 

Ρρογράμματοσ Δθμοςίων Επενδφςεων και των διαρκρωτικϊν ταμείων. Ρθγζσ για το 

Ταμείο μεταξφ άλλων, μποροφν να αποτελζςουν κεφάλαια από ευρωπαϊκοφσ και 

διεκνείσ χρθματοπιςτωτικοφσ κεςμοφσ και ιδρφματα, όπωσ το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Επενδφςεων τθσ ΕΤΕΡ, τθσ EBRD κ.α. Εν ολίγοισ, θ απλοποίθςθ των 

γραφειοκρατικϊν διαδικαςιϊν, θ ανεφρεςθ και ο ςχεδιαςμόσ νζων/εναλλακτικϊν 

χρθματοδοτικϊν εργαλείων, προςαρμοςμζνων ςτισ ανάγκεσ τθσ Αγοράσ, κακϊσ 

επίςθσ και θ άντλθςθ πόρων με χαμθλό κόςτοσ για τισ επιχειριςεισ, κα πρζπει να 

αποτελζςουν τουσ βαςικοφσ πυλϊνεσ του αναβακμιςμζνου ρόλου που κα κλθκεί να 

διαδραματίςει το Ταμείο.  

 

 

 



3 
 

Α.3. Προϊκθςθ θλεκτρονικϊν ςυναλλαγϊν/Χριςθ POS/«Πλαςτικό Χριμα»- «FIN 

TECH ςτθν Ε.Ε» 

 

Θ παρατθροφμενθ, μετά τθν επιβολι των Capital Controls, εκτόξευςθ των 

ςυναλλαγϊν που πραγματοποιοφνται με χρεωςτικζσ, πιςτωτικζσ και 

προπλθρωμζνεσ κάρτεσ αλλά και θλεκτρονικά μζςα, ςυνιςτά μία κετικι εξζλιξθ, οι 

επιπτϊςεισ τθσ οποίασ αποτυπϊνονται ςτθν τόνωςθ των δθμοςίων εςόδων και ςτον 

περιοριςμό τθσ φοροδιαφυγισ. Σφμφωνα μάλιςτα με ςτοιχεία τθσ ΤτΕ ςτθ διάρκεια 

του 2016 θ αξία των ςυναλλαγϊν με κάρτεσ πλθρωμϊν ανιλκε ςτα 55 δισ € από 53 

δισ € το 2015 (αφξθςθ κατά 3,8%). Ρεραιτζρω, θ μεγάλθ διείςδυςθ των 

εγκατεςτθμζνων τερματικϊν αποδοχισ πλθρωμϊν (POS), επιβεβαιϊνεται και από 

τραπεηικζσ πθγζσ, οι οποίεσ εκτιμοφν πωσ ο αρικμόσ τουσ μζςα ςτο 2017 είναι πολφ 

πικανό να προςεγγίςει ακόμθ και τισ 500.000. 

 

Ο εμπορικόσ κόςμοσ τάςςεται υπζρ των θλεκτρονικϊν πλθρωμϊν και τθσ 

γενικευμζνθσ χριςθσ «Ρλαςτικοφ Χριματοσ», υπό τθν προχπόκεςθ βεβαίωσ τθσ 

χαλάρωςθσ των τραπεηικϊν χρεϊςεων και προμθκειϊν για τισ ςχετικζσ ςυναλλαγζσ 

και τθν προςαρμογι τουσ ςτα ευρωπαϊκά επίπεδα. Αφορμι για τθ διατφπωςθ του 

ςυγκεκριμζνου αιτιματοσ, αποτελεί θ, ςε κακθμερινι βάςθ, διατφπωςθ 

παραπόνων από εμπόρουσ ανά τθν Επικράτεια για υπερβολικζσ τραπεηικζσ 

χρεϊςεισ, οι οποίεσ μποροφν να προςεγγίηουν μεγζκθ τθσ τάξεωσ του 1,5% - 1,7%. 

Θ προαναφερκείςα παράμετροσ ςε ςυνδυαςμό με τθν καταγραφι κρουςμάτων 

απάτθσ με τερματικά POS, από τθ δράςθ επιτιδειων, οι οποίοι εκμεταλλεφονται τα 

υφιςτάμενα κενά αςφαλείασ, αποτελοφν τροχοπζδθ ςτθν προςπάκεια 

μαηικοποίθςθσ των θλεκτρονικϊν ςυναλλαγϊν. Θ πλθκϊρα μεκόδων εξαπάτθςθσ 

των ανυποψίαςτων ενδιαφερομζνων επιτθδευματιϊν, ϊκθςε τθν ΕΣΕΕ ςτθ ςφναψθ 

ςυνεργαςίασ με τθ Διεφκυνςθ Δίωξθσ Θλεκτρονικοφ Εγκλιματοσ για τθν υλοποίθςθ 

τθσ καινοτόμου δράςθσ «FeelSafe». Θ δθμιουργία του ςχετικοφ ιςτότοπου 

www.cyberalert.gr/feelsafe/ αποςκοπεί ςτθν από κοινοφ ςυςτθματικι και 

επιςτθμονικι μελζτθ των κεμάτων και προβλθμάτων που προκφπτουν για το 

εμπόριο και τουσ καταναλωτζσ από τθ διενζργεια θλεκτρονικϊν ςυναλλαγϊν. 

Επιδίωξθ αμφότερων των μερϊν αποτελεί θ ενθμζρωςθ εμπόρων και καταναλωτϊν 

για τουσ διαδικτυακοφσ κινδφνουσ και τθν αςφαλι χριςθ του διαδικτφου ςτισ 

εμπορικζσ ςυναλλαγζσ και τισ διαδικτυακζσ αγορζσ. 

 

Ρρόςφατα επίςθσ, θ ΕΣΕΕ ζφερε ςτθν δθμοςιότθτα τθν πρωτοβουλία τθσ ΕΕ για 

ζναν πιο ανταγωνιςτικό και καινοτόμο ευρωπαϊκό χρθματοπιςτωτικό τομζα που 

ακοφει ςτο όνομα «FinTech». Θ FinTech αντιπροςωπεφει τισ χρθματοπιςτωτικζσ 

τεχνολογίεσ και με τον ευρφτερο οριςμό τθσ είναι ακριβϊσ οι τεχνολογίεσ που 

χρθςιμοποιοφνται και εφαρμόηονται ςτον τομζα των χρθματοπιςτωτικϊν 

υπθρεςιϊν, οι οποίεσ χρθςιμοποιοφνται κυρίωσ από τα χρθματοπιςτωτικά 

ιδρφματα ςτο πίςω μζροσ των δραςτθριοτιτων τουσ. Πμωσ, όλο και περιςςότερο, θ 

http://cyberalert.gr/feelsafe/
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FinTech ζρχεται να αντιπροςωπεφει τεχνολογίεσ που διακόπτουν τισ παραδοςιακζσ 

χρθματοπιςτωτικζσ υπθρεςίεσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των κινθτϊν πλθρωμϊν, τθσ 

μεταφοράσ χρθμάτων, των δανείων, τθσ ςυγκζντρωςθσ κεφαλαίων και τθσ 

διαχείριςθσ περιουςιακϊν ςτοιχείων.  Ππωσ ζχει καταγραφεί πρόςφατα, οι 

επενδφςεισ μζςω FinTech ςε όλο τον κόςμο ζχουν αυξθκεί εντυπωςιακά από 930 

εκ. δολάρια το 2008 ςε πάνω από 12 διςεκατομμφρια δολάρια ςτισ αρχζσ του 2015. 

Και αυτι θ αφξθςθ αναμζνεται να ςυνεχιςτεί, κακϊσ θ FinTech δεν αγγίηει μόνο τον 

τομζα των χρθματοπιςτωτικϊν υπθρεςιϊν, αλλά κάκε επιχείρθςθ που αςχολείται 

με τον τομζα των χρθματοπιςτωτικϊν υπθρεςιϊν, δθλαδι, όλεσ. Οι νεοςφςτατεσ 

εταιρείεσ τθσ FinTech είναι μικρζσ και ευζλικτεσ, ικανζσ να λειτουργοφν ωσ 

παραδοςιακοί χρθματοπιςτωτικοί οργανιςμοί και να καινοτομοφν γριγορα, ϊςτε θ 

κάκε επιχείρθςθ να μπορεί να τθ χρθςιμοποιιςει προσ όφελόσ τθσ. 

Μζςω τθσ FinTech, οι πλθρωμζσ μζςω κινθτϊν τθλεφϊνων και οι υπθρεςίεσ 

μεταφοράσ χρθμάτων, επαναφζρουν τον τρόπο με τον οποίο οι μικρζσ επιχειριςεισ 

ξεκινοφν, δζχονται πλθρωμζσ και πθγαίνουν παγκοςμίωσ και κακιςτοφν ευκολότερθ 

και πιο εφκολθ τθν εκκίνθςθ και τθ λειτουργία μιασ επιχείρθςθσ.  

Θ FinTech μεταβάλλει, επίςθσ, τθ ςυμπεριφορά και τισ προςδοκίεσ των πελατϊν με 

γριγορο ρυκμό. Οι καταναλωτζσ είναι πλζον τόςο εξοικειωμζνοι με τθν πρόςβαςθ 

ςε δεδομζνα και πλθροφορίεσ οπουδιποτε, που φαίνεται φυςικό να κζλουν να 

είναι ςε κζςθ να προςαρμόςουν το χαρτοφυλάκιο επενδφςεϊν τουσ ι να 

κατακζςουν μια επιταγι ενϊ περιμζνουν το λεωφορείο. Αναμζνουν μια 

απρόςκοπτθ εμπειρία κινθτισ τθλεφωνίασ είτε πραγματοποιοφν τραπεηικζσ 

ςυναλλαγζσ ςε παγκόςμιο είτε ςε τοπικό επίπεδο. Αναμζνουν επίςθσ να πλθρϊςουν 

με χρεωςτικι ι πιςτωτικι κάρτα είτε βρίςκονται ςε ζνα πολυκατάςτθμα είτε ςτο 

ςυνοικιακό κατάςτθμα. Σφντομα, οι άνκρωποι κα περιμζνουν να είναι ςε κζςθ να 

πλθρϊςουν με τα τθλζφωνά τουσ οπουδιποτε κι αν πάνε. Πλα αυτά μπορεί να 

αποτελζςουν τθν μεγαλφτερθ διαςπορά των ςχετικϊν υπθρεςιϊν, αλλά και μια 

προειδοποίθςθ προσ όλεσ τισ επιχειριςεισ, ότι δεν υπάρχει δικαιολογία ςτισ μζρεσ 

μασ να μθν αγκαλιάηουν και να χρθςιμοποιοφν τισ τελευταίεσ τεχνολογίεσ, αφοφ 

όςοι αρνοφνται κινδυνεφουν να χάςουν τισ δραςτθριότθτζσ τουσ.  

Αναλυτικι παρουςίαςθ τθσ νζασ  αυτισ ιδζασ χρθματοδότθςθσ (FinTeck) πρόκειται 

να πραγματοποιθκεί ςτθν Ετιςια Ζκκεςθ Ελλθνικοφ Εμπορίου τθσ ΕΣΕΕ, θ οποία 

φζτοσ προγραμματίηεται για τον ερχόμενο Δεκζμβριο. 

 

Β. ΑΦΑΛΙΣΙΚΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΣΙΩΝ 

 

Β.1. «Πάγωμα» λθξιπρόκεςμων οφειλϊν ςε ΟΑΕΕ – ΕΦΚΑ 

 

Θ ΕΣΕΕ ζχει από μακροφ κατακζςει, ωσ ενδεδειγμζνθ λφςθ τόςο για το αςφαλιςτικό 

ςφςτθμα των ελευκζρων επαγγελματιϊν όςο και τουσ αςφαλιςμζνουσ του, 

ολοκλθρωμζνθ πρόταςθ για «πάγωμα» των λθξιπρόκεςμων οφειλϊν ςτον ΟΑΕΕ, 

αποποίθςθ αςφαλιςτικοφ χρόνου και υποχρζωςθ απρόςκοπτθσ καταβολισ των 
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τρεχουςϊν ειςφορϊν, προκειμζνου αφενόσ να διευκολυνκεί μία ςθμαντικι μερίδα 

αςφαλιςμζνων του ΕΦΚΑ και αφετζρου να αυξθκεί θ ειςπραξιμότθτα και θ 

ρευςτότθτά του, με τα παρακάτω ςτοιχεία: 

 

 Θ υποβλθκείςα τεκμθριωμζνθ κζςθ τθσ ΕΣΕΕ αφορά αποκλειςτικά και μόνο 

λθξιπρόκεςμεσ οφειλζσ που δθμιουργικθκαν κατά τθ χρονικι περίοδο 2010 – 

2017, διάςτθμα κατά το οποίο επιλκε δραματικι ςυρρίκνωςθ του τηίρου των 

επιχειριςεων με ςυνζπεια τθν αδυναμία καταβολισ των προβλεπόμενων 

αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν. Ωσ εκ τοφτου, οι λθξιπρόκεςμεσ οφειλζσ που 

δθμιουργικθκαν πριν από τθν περίοδο τθσ κρίςθσ δεν περιλαμβάνονται ςτθν 

προτεινόμενθ ρφκμιςθ. 

 Θ κεςμοκζτθςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρόταςθσ πρζπει να είναι όςο το δυνατόν 

αμεςότερθ, χωρίσ χρονοτριβζσ και κακυςτεριςεισ, επειδι ςε διαφορετικι 

περίπτωςθ ελλοχεφει ο κίνδυνοσ περαιτζρω διόγκωςθσ των λθξιπρόκεςμων 

οφειλϊν. 

 Πςον αφορά ςτο «πάγωμα» των οφειλϊν, αυτζσ κα επιβαρφνονται με ζνα 

ενδεικτικό ετιςιο επιτόκιο τθσ τάξεωσ του 1% - 1,5%, ενϊ ταυτόχρονα κα 

πρζπει να λθφκεί μζριμνα ζτςι ϊςτε να: 

- μθν λαμβάνονται μζτρα διοικθτικισ και αναγκαςτικισ εκτζλεςθσ, 

- παρζχεται αςφαλιςτικι ενθμερότθτα ςτον οφειλζτθ, 

- προβλζπεται πλιρθσ αςφαλιςτικι ικανότθτα για τον υπόχρεο και τα 

προςτατευόμενα μζλθ τθσ οικογζνειάσ του, όςον αφορά ςτθν παροχι 

ιατροφαρμακευτικισ περίκαλψθσ. 

 Να προβλζπεται ενδεικτικό επιτόκιο 1% - 1,5%, το οποίο κα ιςχφει τόςο για 

τουσ οφειλζτεσ που δεν ζχουν ρυκμίςει τα χρζθ τουσ όςο και για εκείνουσ που 

ζχουν ιδθ προβεί ςε ςχετικι ρφκμιςθ, ςτουσ οποίουσ, όμωσ, κα δίνεται θ 

δυνατότθτα επιλογισ διατιρθςθσ του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου που ζχουν 

ενταχκεί (Ν. 4321/2015, 4305/2014 και 4152/2013).    

 Μζριμνα κα πρζπει να δοκεί και για τουσ διακόψαντεσ οφειλζτεσ του ΟΑΕΕ - 

ΕΦΚΑ που αιςίωσ ζχουν ξεπεράςει τουσ 250.000. Θ υιοκζτθςθ τθσ πρόταςθσ 

τθσ ΕΣΕΕ για «πάγωμα» οφειλϊν ςε ςυνδυαςμό με τθ δυνατότθτα 

αποποίθςθσ αςφαλιςτικοφ χρόνου, κατά τον οποίο δεν καταβλικθκαν 

ειςφορζσ και ταυτόχρονθσ παρακράτθςθσ τθσ όποιασ οφειλισ από τθ ςφνταξθ 

(και για χρζθ άνω 20.000 ευρϊ), πικανόν να ενεργοποιιςει κάποιουσ εξ’ 

αυτϊν, από τθ ςτιγμι που κα τουσ  παρζχεται θ προοπτικι τθσ 

ςυνταξιοδότθςθσ. 

 Σε καμία περίπτωςθ δεν τίκεται ηιτθμα «παραβίαςθσ τθσ υποχρεωτικότθτασ» 

των ειςφορϊν κοινωνικισ αςφάλιςθσ ι διαγραφισ οφειλϊν αλλά θ 

ςυγκεκριμζνθ πρόταςθ ςυνδζεται περιςςότερο με τθν ανταποδοτικότθτα του 

ςυςτιματοσ. 
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Β.2. Αλλαγι τθσ βάςθσ υπολογιςμοφ των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν για μθ 

μιςκωτοφσ από το 2018/Δυνατότθτα καταβολισ υψθλότερων αςφαλιςτικϊν 

ειςφορϊν 

 

Ενϊ οι ειςφορζσ των ελεφκερων επαγγελματιϊν το 2017 υπολογίηονται ωσ ποςοςτό 

επί του κακαροφ φορολογθτζου αποτελζςματοσ του προθγοφμενου ζτουσ, 

δθλαδι ζςοδα μείον τισ δαπάνεσ και τισ αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ, ζνα χρόνο μετά, το 

2018, κα επζλκει νζα τροποποίθςθ. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι ειςφορζσ από το επόμενο 

ζτοσ κα υπολογίηονται επί των ακακάριςτων εςόδων, χωρίσ δθλαδι τθν αφαίρεςθ 

των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν που ζχουν ιδθ καταβλθκεί και όχι επί του κακαροφ 

φορολογθτζου ειςοδιματοσ, όπωσ ιςχφει μζχρι ςιμερα.  

Για να αποφευχκεί θ απότομθ επιβάρυνςθ των επιτθδευματιϊν, κα ιςχφςει 

μεταβατικό κακεςτϊσ: 

 

 Το 2018 οι αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ κα υπολογίηονται επί του ακροίςματοσ 

των φορολογθτζων κερδϊν και των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν, με ζκπτωςθ 

όμωσ ςτο αποτζλεςμα που κα προκφπτει, τθσ τάξεωσ του 15%. 

 Από το 2019 και μετά οι αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ κα υπολογίηονται επί του 

ακροίςματοσ των φορολογθτζων κερδϊν και των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν, 

χωρίσ τθν πρόβλεψθ κάποιασ ζκπτωςθ. 

 

Οι επικείμενεσ αλλαγζσ εκτιμάται πωσ κα επιβαρφνουν περαιτζρω περίπου 1,4 εκ. 

μθ μιςκωτοφσ αςφαλιςμζνουσ (ελεφκερουσ επαγγελματίεσ, αγρότεσ και 

αυτοαπαςχολουμζνουσ), οι οποίοι μθν μπορϊντασ να ανταποκρικοφν ςτισ ςυνεχείσ 

φορολογικζσ, αςφαλιςτικζσ και λοιπζσ υποχρεϊςεισ αναγκάηονται να διακόψουν 

τθν επαγγελματικι τουσ δραςτθριότθτα.  Αντί τθσ εφαρμογισ του παραπάνω 

αμφιβόλου ειςπραξιμότθτασ μζτρου, κα πρζπει να εξεταςτεί ςοβαρά θ πρόταςθ τθσ 

ΕΣΕΕ, αναφορικά με τθν προαιρετικι  δυνατότθτα καταβολισ υψθλότερων, ςε 

ςχζςθ με τισ προβλεπόμενεσ, αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν. Φυςικά, κεωρείται 

αυτονόθτο πωσ θ ςυγκεκριμζνθ προοπτικι κα πρζπει να ζχει ξεκάκαρο 

ανταποδοτικό αποτζλεςμα τόςο ωσ προσ το φψοσ των μελλοντικϊν ςυντάξιμων 

αποδοχϊν όςο και ωσ προσ τθν ποιότθτα των παρεχόμενων υπθρεςιϊν υγείασ. 

 

Γ. ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ 

 

Γ.1. Ιςχφσ του αφορολόγθτου ορίου και για τουσ ελεφκερουσ επαγγελματίεσ – 

Περιοριςμόσ τθσ υπερβολικισ φορολόγθςθσ 

 

Θ ζνταξθ των ειςοδθμάτων των αςκοφντων επιχειρθματικι δραςτθριότθτα φυςικϊν 

προςϊπων (ατομικζσ επιχειριςεισ) ςτθ φορολογικι κλίμακα των 

μιςκωτϊν/ςυνταξιοφχων, ικανοποιεί εν μζρει το αίτθμα του εμπορικοφ κόςμου, 

περί ιςότιμθσ φορολογικισ μεταχείριςθσ.  Θ μθ ιςχφσ του κυμαινόμενου, αναλόγωσ 
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των τζκνων, ζμμεςου αφορολόγθτου ορίου για τουσ ελεφκερουσ επαγγελματίεσ 

δθμιουργεί ςυνκικεσ ακζμιτου ανταγωνιςμοφ και προνομιακισ μεταχείριςθσ. Θ 

κακολικι εφαρμογι του προαναφερκζντοσ προςτατευτικοφ ορίου αποτελεί πάγιο 

αίτθμα του επιχειρθματικοφ κόςμου, ςτο πλαίςιο αποκατάςταςθσ των αδικιϊν που 

ζχουν επιβαρφνει υπζρμετρα μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ και επιτθδευματίεσ. Θ μθ 

πρόβλεψθ ιςχφοσ του ζμμεςου, μζςω καταναλωτικϊν αγορϊν και υπθρεςιϊν, 

αφορολόγθτου ορίου για τουσ  ελεφκερουσ επαγγελματίεσ, ςυνιςτά ζνα ςθμαντικό 

πιςωγφριςμα ςτθν προςπάκεια εξορκολογιςμοφ του φορολογικοφ ςυςτιματοσ και 

δθ τθσ φορολογίασ ειςοδιματοσ. 

 

Λόγω του παραπάνω περιοριςμοφ, οι εφαρμοηόμενεσ διατάξεισ για τθν τόνωςθ τθσ 

χριςθσ του «πλαςτικοφ χριματοσ» και των θλεκτρονικϊν ςυναλλαγϊν, ενϊ 

αποςκοποφν ςτθν καταπολζμθςθ τθσ φοροδιαφυγισ και ςτθν ταυτόχρονθ ενίςχυςθ 

τθσ διαφάνειασ, αποτυγχάνουν ςτθν πραγματικότθτα να ενεργοποιιςουν και να 

κινθτροδοτιςουν ζνα μεγάλο μζροσ τθσ φορολογικισ βάςθσ. 

 

Γενικότερα ωςτόςο, είναι απόλυτα αναγκαίοσ ο περιοριςμόσ τθσ υπερβολικισ 

φορολόγθςθσ νοικοκυριϊν και επιχειριςεων, αφοφ είναι αιτία πολλϊν δεινϊν ςτθ 

πραγματικι οικονομία και ο βαςικόσ λόγοσ τθσ φοροαποφυγισ και φοροαδυναμίασ 

με αποτζλεςμα τθ διαρκι αφξθςθ των λθξιπρόκεςμων οφειλϊν. Θ μείωςθ των 

φορολογικϊν ςυντελεςτϊν των επιχειριςεων και των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν των 

εργαηομζνων επιβάλλεται να εφαρμοςτοφν νωρίτερα από τα αντίμετρα του 2019. 

Άλλωςτε ακόμα και το ΔΝΤ, κεωρεί ότι υπερφορολόγθςθ και το υπερβολικό μθ 

μιςκολογικό κόςτοσ δθμιουργεί μόνο αρνθτικά αποτελζςματα ςτθν οικονομία, με 

αποκορφφωμα τθν επιδθμία τθσ αδιλωτθσ και απλιρωτθσ εργαςίασ. 

 

Γ.2. Ελαςτικοποίθςθ τθσ ρφκμιςθσ λθξιπρόκεςμων οφειλϊν ςε «120 δόςεισ» και 

ειςαγωγι νζασ ρφκμιςθσ με το άρκρο 15 του εξωδικαςτικοφ για τισ οφειλζσ ςτα 

αςφαλιςτικά ταμεία 

 

Θ αυςτθροποίθςθ του κακεςτϊτοσ ρφκμιςθσ οφειλϊν ςε Εφορίεσ και αςφαλιςτικά 

ταμεία ςε ζωσ και 100 δόςεισ, ζχει προκαλζςει απόγνωςθ ςε χιλιάδεσ ελεφκερουσ 

επαγγελματίεσ, κακϊσ πολλοί εξ’ αυτϊν ζχουν απολζςει τισ ρυκμίςεισ ςτισ οποίεσ 

είχαν ενταχκεί. Υπενκυμίηεται πωσ μζχρι τισ 31/12/2017 προκειμζνου να μθν 

απενταχκοφν οι οφειλζτεσ, κα πρζπει να εξοφλοφν τισ δόςεισ τουσ εντόσ 15 θμερϊν 

από τθν θμερομθνία που αυτζσ κακίςτανται λθξιπρόκεςμεσ. Μάλιςτα, το κακεςτϊσ 

παραμονισ ςτθ ρφκμιςθ γίνεται ακόμθ πιο περιοριςτικό από 1/1/2018, κακϊσ εάν 

από τθν θμερομθνία αυτι και μετά κακυςτεριςει ζςτω και για μία θμζρα θ 

πλθρωμι οποιαςδιποτε νζασ οφειλισ προσ τθν Εφορία, τότε θ ρφκμιςθ χάνεται.  

Ρροκειμζνου λοιπόν να αποφευχκεί θ δθμιουργία νζων φορολογικϊν 

υποχρεϊςεων και θ λιψθ αναγκαςτικϊν μζτρων (καταςχζςεων κ.α), ενδείκνυται θ 
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χαλάρωςθ των υφιςτάμενων όρων παραμονισ ςτθ ρφκμιςθ οφειλϊν ςε ζωσ και 100 

δόςεισ.  

Ραράλλθλα, με πρωτοβουλία τθσ ΕΣΕΕ, ηθτικθκε από το Υπουργείο Εργαςίασ να 

ενταχκοφν ςτο νζο νομοςχζδιο για τα εργαςιακά κζματα, που αναμζνεται εντόσ των 

θμερϊν να ειςαχκεί ςτθν Βουλι, θ ςχεδιαηόμενθ ρφκμιςθ των 120 δόςεων για τισ 

αςφαλιςτικζσ οφειλζσ κακϊσ και οι νομοκετικζσ ρυκμίςεισ που απαιτοφνται για τον 

οριςμό του πόρου που ςυλλζγει ο ΟΑΕΔ για λογαριαςμό των κοινωνικϊν εταίρων.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, θ άποψθ τθσ ΕΣΕΕ είναι ότι θ ρφκμιςθ των 120 δόςεων των 

βεβαιωμζνων μζχρι 30/6/17 λθξιπρόκεςμων αςφαλιςτικϊν οφειλϊν ςτο ΚΕΑΟ 

φψουσ 23,3 δισ ευρϊ, κα πρζπει άμεςα να προχωριςει. Θ δυνατότθτα ςφμφωνα με 

το άρκρο 15, του πρόςφατου νόμου του εξωδικαςτικοφ μθχανιςμοφ, κα δϊςει 

ανάςα ςτουσ μικρομεςαίουσ  τθσ αγοράσ, ενϊ κατά τθν ΕΣΕΕ θ ΚΥΑ κα πρζπει να 

περιλαμβάνει και τισ οφειλζσ άνω των 20.000 €, κακϊσ θ ζνταξθ ςε αυτιν πρζπει να 

είναι όςο το δυνατόν απλι και να γίνεται με πρωτοβουλία του οφειλζτθ. 

Ταυτόχρονα, κα ζχει και πολλά άλλα προνόμια ςε ςχζςθ με τον πιο πολφπλοκο 

εξωδικαςτικό μθχανιςμό ρφκμιςθσ οφειλϊν, αφοφ ο οφειλζτθσ εξαρτάται κατά τον 

μεγαλφτερο βακμό μόνο από τον δανειςτι του, εν προκειμζνω τον ΕΦΚΑ και  κατ´ 

επζκταςθ το ΚΕΑΟ. 

 

Γ.3. Εξωδικαςτικόσ Μθχανιςμόσ ρφκμιςθσ οφειλϊν για επιχειριςεισ 

 

Θ διαμόρφωςθ ενόσ ευρφτερου πλαιςίου ρφκμιςθσ και ζνταξθσ του ςυνόλου των 

λθξιπρόκεςμων οφειλϊν των επιχειριςεων προσ το Δθμόςιο, τα Αςφαλιςτικά 

Ταμεία, τισ Τράπεηεσ και τουσ Ρρομθκευτζσ αποτελοφςε, ςτθ διάρκεια των 

τελευταίων ετϊν, ζνα διαρκζσ αίτθμα τθσ ΕΣΕΕ. Βαςικό ηθτοφμενο ιταν θ κζςπιςθ 

ενόσ πλαιςίου προςταςίασ των «εντόσ τθσ κρίςεωσ υπερχρεωμζνων επιχειριςεων», 

ςτο οποίο κα εντάςςονται εκείνοι οι επιχειρθματίεσ, οι οποίοι εξαιτίασ των 

δυςμενϊν ςυνεπειϊν τθσ οικονομικισ κρίςθσ που άρχιςαν να γίνονται απτζσ το 

2009, δθλϊνουν αδυναμία διευκζτθςθσ των λθξιπρόκεςμων οφειλϊν τουσ. 

Θ κζςπιςθ και θ λειτουργία, από τισ 3 Αυγοφςτου του τρζχοντοσ ζτουσ, του 

Εξωδικαςτικοφ Μθχανιςμοφ ρφκμιςθσ οφειλϊν, αν και διακρίνεται από ςθμαντικζσ 

βελτιωτικζσ παρεμβάςεισ ςε ςχζςθ με το αρχικό ςχζδιο/αρχικζσ ειςθγιςεισ, χριηει 

πρόςκετων βελτιϊςεων. Μάλιςτα, θ Ελλθνικι Συνομοςπονδία Εμπορίου και 

Επιχειρθματικότθτασ, ςυμμετζχοντασ ενεργά ςτθ διαβοφλευςθ επί του αρχικοφ 

Νομοςχεδίου ςτθ διάρκεια του προθγοφμενου Μαΐου, είχε κατακζςει 

ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ, θ ουςία των οποίων μπορεί ςυνοπτικά να αποδοκεί ωσ 

εξισ: 

 

 Θζςπιςθ θμιαυματοποιθμζνων κριτθρίων για τισ μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ, 

τα οποία κα είναι περιςςότερο ευζλικτα, αξιολογϊντασ ταυτόχρονα τα 

ποιοτικά ςτοιχεία, τουσ οικονομικοφσ δείκτεσ τθσ επιχείρθςθσ, το 

επιχειρθματικό τθσ ςχζδιο (Business Plan) και τισ προοπτικζσ ανάπτυξισ τθσ 
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(καλι ςυναλλακτικι ςυμπεριφορά και ιςτορικι διαδρομι τθσ επιχείρθςθσ, 

ζμφαςθ ςτθ διατιρθςθ των κζςεων εργαςίασ και όχι μόνο ςτθν 

κερδοφορία). 

 Τα προβλεπόμενα από το Νόμο κριτιρια επιλεξιμότθτασ που αναφζρονται 

ςτο απαιτοφμενο κετικό κακαρό αποτζλεςμα προ τόκων, φόρων και 

αποςβζςεων, ςε μία τουλάχιςτον από τισ τελευταίεσ 3 χριςεισ πριν από τθν 

υποβολι τθσ αίτθςθσ (τιρθςθ απλογραφικϊν βιβλίων/μικρότερεσ 

επιχειριςεισ) κρίνονται ωσ αυςτθρά. Κι αυτό γιατί προκειμζνου να 

διαπιςτωκεί θ πραγματικι βιωςιμότθτα, τουλάχιςτον των μικρότερων 

επιχειριςεων, κα πρζπει να λθφκοφν υπόψθ οι πραγματοποιθκζντεσ, πριν 

το 2009, τηίροι τουσ. Με αυτόν τον τρόπο θ αξιολόγθςθ των πραγματικϊν 

δυνατοτιτων των επιχειριςεων κα βαςίηεται ςε αντικειμενικότερα κριτιρια, 

κακϊσ οι επιπτϊςεισ τθσ κρίςθσ τθ ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο δεν είχαν 

επθρεάςει αρνθτικά τα βαςικά οικονομικά τουσ μεγζκθ (κφκλοσ εργαςιϊν, 

δανειοδότθςθ, αποκζματα κ.α.).  

 Θ ιςχφσ του Νόμου – δυνατότθτα ζνταξθσ των ενδιαφερομζνων - κα πρζπει 

να ζχει διευρυμζνθ διάρκεια (τουλάχιςτον 2 ετϊν). 

 Δυνατότθτα ρφκμιςθσ οφειλϊν από το 2009 και μετά, ςτθ διάρκεια δθλαδι 

τθσ οικονομικισ κρίςθσ. 

 Να προτάςςεται θ βιωςιμότθτα τθσ επιχείρθςθσ ζναντι του χρόνου 

εξόφλθςθσ τθσ οφειλισ, γεγονόσ που ιςοδυναμεί με τθ δυνατότθτα 

αναπροςαρμογισ (προσ τα κάτω)  του αρχικϊσ προβλεπόμενου φψουσ των 

δόςεων. 

 Ρεριοριςμόσ του γραφειοκρατικοφ κόςτουσ και τθσ προβλεπόμενθσ 

διαδικαςίασ υποβολισ αίτθςθσ, με ταυτόχρονθ ταχφτερθ διευκζτθςθ των 

εκκρεμϊν δικαςτικϊν υποκζςεων. 

 Διευκόλυνςθ των υπερχρεωμζνων πολφ μικρϊν επιχειριςεων, οι ιδιοκτιτεσ 

των οποίων επικυμοφν το τερματιςμό τθσ λειτουργίασ τουσ (κυρίωσ λόγω 

ςυνταξιοδότθςθσ). 

 

Θ αυςτθροποίθςθ των αρχικϊν κριτθρίων αποκλείει από τισ ευεργετικζσ ρυκμίςεισ 

τθ μεγάλθ πλειοψθφία των ενδιαφερομζνων, κακϊσ θ πρόβλεψθ φπαρξθσ μίασ 

τουλάχιςτον κερδοφόρασ χριςθσ τθν τελευταία τριετία και θ κζςπιςθ 

αυτοματοποιθμζνων μόνο κριτθρίων, απαξιϊνοντασ τθ ςθμαςία του 

επιχειρθματικοφ ςχεδίου (Business Plan), δεν λαμβάνουν υπόψθ τουσ τθν 

πραγματικι κατάςταςθ τθσ Αγοράσ.  

 

Θ εφαρμογι λφςεων οριηόντιου χαρακτιρα ευνοεί τισ μεγαλφτερου μεγζκουσ 

επιχειριςεισ, οι οποίεσ αποτελοφν τθ μειοψθφία, ενϊ αφινουν εκτόσ εκείνεσ που 

ζχουν πραγματικι ανάγκθ ζνταξθσ ςτο Μθχανιςμό. Ρροσ αυτι τθν κατεφκυνςθ, μία 

δίκαιθ και ρεαλιςτικι ςυνολικι λφςθ ςτα προβλιματα των επιχειριςεων πρζπει να 
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λαμβάνει υπόψθ τθσ τθν οικονομικι πραγματικότθτα, θ οποία διαφοροποιείται 

αναλόγωσ του μεγζκουσ των επιχειριςεων.  

Δ. ΕΠΑ 

 

Δ.1. Θζματα – προβλιματα – κακυςτεριςεισ ςτο ςχεδιαςμό, τθ διαχείριςθ και τθν 

υλοποίθςθ ζργων ςτο πλαίςιο τθσ Νζασ Προγραμματικισ Περιόδου 2014 - 2020 

 

Ζχουμε ιδθ φτάςει ςτα μζςα τθσ Ρρογραμματικισ Ρεριόδου 2014 – 2020 και θ 

εξζλιξθ των Ρρογραμμάτων δεν είναι αυτι που απαιτεί θ περίςταςθ και οι ανάγκεσ 

τθσ χϊρασ και τθσ αγοράσ. Τθν κατάςταςθ περιζςωςαν κατά ζνα μζροσ οι λεγόμενεσ 

«εμπροςθοβαρείσ» δράςεισ, αλλά επιβάλλεται θ επιτάχυνςθ τθσ υλοποίθςθσ, 

αφενόσ για να αναςάνει θ αγορά αλλά και αφετζρου για να μθ χάςει θ χϊρα μασ 

πολφτιμουσ πόρουσ από το νζο ΕΣΡΑ. Οι κακυςτεριςεισ οφείλονται ςε ςθμαντικό 

βακμό ςε νζεσ δομζσ που ιδρφκθκαν ςτθ νζα Ρρογραμματικι Ρερίοδο και νζεσ 

διαδικαςίεσ που εφαρμόςτθκαν τόςο ςε Ευρωπαϊκό όςο και ςε εκνικό επίπεδο. 

Συγκεκριμζνα, μεταξφ των αιτιϊν τθσ κακυςτζρθςθσ είναι οι ακόλουκοι: 

 

 Θ αναδιαμόρφωςθ του ιεραρχικοφ ςχιματοσ ςχεδιαςμοφ, διαχείριςθσ και 

υλοποίθςθσ του ΕΣΡΑ. Θ προςκικθ και νζων δομϊν ςτο ιεραρχικό ςχιμα 

(π.χ. Επιτελικζσ Δομζσ) και θ εμπλοκι περιςςότερων του ενόσ Υπουργείου 

και περιςςότερων τθσ μιασ Ειδικισ Υπθρεςίασ Διαχείριςθσ ςτο ςχεδιαςμό και 

τθν υλοποίθςθ ςυγκεκριμζνων δράςεων, αφενόσ δθμιοφργθςε αςάφειεσ ωσ 

προσ το ρόλο και τισ αρμοδιότθτεσ τθσ κάκε υπθρεςιακισ μονάδασ που 

εμπλζκεται ςτο ΕΣΡΑ αλλά και αφετζρου επζφερε μετακινιςεισ ςτελεχϊν 

μεταξφ υφιςτάμενων και νζων μονάδων. Συνζπεια των παραπάνω είναι θ 

κακυςτζρθςθ ςτθν ανάλθψθ των νζων ρόλων από υπθρεςίεσ και ςτελζχθ και 

ςυνακόλουκα ςτον μεταξφ τουσ ςυντονιςμό. Απαιτείται θ απλοποίθςθ των 

διαδικαςιϊν ςχεδιαςμοφ, διαχείριςθσ και υλοποίθςθσ των Επιχειρθςιακϊν 

Ρρογραμμάτων του ΕΣΡΑ, και ο ςαφισ κακοριςμόσ των αρμοδιοτιτων κάκε 

εμπλεκόμενθσ Υπθρεςίασ ςτισ ανωτζρω διαδικαςίεσ. 

 Οι αςάφειεσ ςτο κεςμικό και κανονιςτικό πλαίςιο του ΕΣΡΑ 2014-2020, 

όπωσ π.χ. το ποια ζργα κεωροφνται Κρατικζσ Ενιςχφςεισ και ποια όχι, όςο 

διατθροφνται ςυνεχίηουν να επιφζρουν κακυςτεριςεισ ςτο ςχεδιαςμό και 

τθν υλοποίθςθ νζων ζργων. Απαιτείται θ πλιρθσ αποςαφινιςθ του ςχετικοφ 

πλαιςίου, οφτωσ ϊςτε τόςο οι Ειδικζσ Υπθρεςίεσ Διαχείριςθσ όςο και οι 

δυνθτικοί Δικαιοφχοι να γνωρίηουν ποιεσ τελικά δράςεισ κεωροφνται 

Κρατικζσ Ενιςχφςεισ και ποιεσ όχι. 

 Θ όλθ ιδζα και θ διαδικαςία τθσ «Ζξυπνθσ Εξειδίκευςθσ», αν και ιταν 

εξαιρετικι ςτθ ςφλλθψι τθσ, δεν επζφερε τα αναμενόμενα αποτελζςματα 

ςτθν εφαρμογι τθσ, και κυρίωσ οδιγθςε ςε κακυςτεριςεισ, χωρίσ να 

προςφζρει κάτι ςθμαντικό ςτο ςχεδιαςμό των επιχειρθςιακϊν 

προγραμμάτων. Οι μελζτεσ περιφερειακοφ χαρακτιρα οδιγθςαν ςε 



11 
 

ςυμπεράςματα εν πολλοίσ γνωςτά εκ των προτζρων, και θ εξειδίκευςι τουσ 

κακυςτζρθςε χαρακτθριςτικά, για να οδθγιςει ςε ςυγκεκριμζνα 

προγράμματα και δράςεισ. Απαιτείται θ άμεςθ επιτάχυνςθ των διαδικαςιϊν 

εξειδίκευςθσ και ςχεδιαςμοφ & υλοποίθςθσ νζων ζργων ςτο πλαίςιο τόςο 

των Τομεακϊν όςο και των Ρεριφερειακϊν Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων 

τθσ Ρρογραμματικισ Ρεριόδου 2014 – 2020. 

 Θ μεγάλθ κακυςτζρθςθ ςτο διαχειριςτικό «κλείςιμο» των ζργων τθσ 

προθγοφμενθσ περιόδου (2007-2013), με πρωτοφανείσ (ςε χρονικι ζκταςθ 

και διαδικαςίεσ) ελζγχουσ ζργων και (κάποιεσ φορζσ) αμφιλεγόμενα 

αποτελζςματα, δεν επιτρζπουν ςτα ςτελζχθ των αρμόδιων Υπθρεςιϊν να 

αςχολθκοφν με το ςχεδιαςμό και τθν άμεςθ εφαρμογι προγραμμάτων τθσ 

νζασ Ρρογραμματικισ Ρεριόδου. Απαιτείται ο καλφτεροσ ςυντονιςμόσ 

μεταξφ των Ειδικϊν Υπθρεςιϊν Διαχείριςθσ και των ελεγκτικϊν Υπθρεςιϊν 

(π.χ. Επιτροπι Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου - ΕΔΕΛ), ϊςτε να απλοποιθκοφν και 

να επιταχυνκοφν οι διαδικαςίεσ ελζγχου, χωρίσ να επθρεάηεται θ 

αποδοτικότθτα και αποτελεςματικότθτά τουσ. 

 Ρροβλιματα ςτθν υλοποίθςθ των όποιων ζργων ζχουν ενταχκεί 

δθμιουργοφν και τα ςοβαρά κζματα που αντιμετωπίηονται ςε ςχετικζσ 

υποδομζσ, όπωσ το Ολοκλθρωμζνο Ρλθροφοριακό Σφςτθμα 

παρακολοφκθςθσ του ΕΣΡΑ, το γνωςτό ΟΡΣ. Ιδιαίτερα, παρουςιάηονται 

πολλά προβλιματα αναφορικά με ανακολουκίεσ μεταξφ Ρροςκλιςεων για 

προτάςεισ και ειςαγωγισ των ενταγμζνων Ρράξεων ςτο ΟΡΣ που προκαλοφν 

κακυςτεριςεισ ςτθν ζναρξθ υλοποίθςθσ των ζργων. Απαιτείται θ άμεςθ 

επίλυςθ όλων των προβλθμάτων που ςχετίηονται με τθ λειτουργία του ΟΡΣ 

ΕΣΡΑ, ϊςτε να μθν προκαλοφνται προβλιματα και κακυςτεριςεισ ςτθν 

υλοποίθςθ των ζργων. 

 

Ε. ΠΑΓΙΑ ΘΕΜΙΚΑ ΘΕΜΑΣΑ ΣΟΤ ΕΜΠΟΡΙΟΤ  

 

Ε.1. Εκπτϊςεισ – προςφορζσ – προωκθτικζσ ενζργειεσ 

 

Σφμφωνα με το άρκρο 15 του ν. 4177/2013 επιλκαν ςθμαντικζσ αλλαγζσ ςτθν 

διενζργεια εκπτϊςεων και προςφορϊν, με ςθμαντικότερθ τθν ειςαγωγι των 

ενδιάμεςων εκπτωτικϊν περιόδων και τθν ουςιαςτικι κατάργθςθ τθσ υποχρζωςθσ 

αναγγελίασ των προςφορϊν ςτουσ τοπικοφσ Εμπορικοφσ Συλλόγουσ.  Ακολοφκωσ, 

με τθν υποπαράγραφο ΣΤ5 παράγραφοσ 2α του άρκρου πρϊτου ν. 4254/2014, 

δόκθκε το δικαίωμα ςτον Υπουργό να ρυκμίςει με απόφαςι του εξ’ αρχισ το 

πλαίςιο εκπτϊςεων – προςφορϊν και προωκθτικϊν ενεργειϊν.  

 

Σε εκτζλεςθ τθσ διάταξθσ αυτισ εκδόκθκε θ Υπουργικι Απόφαςθ 56885/10-11-2014 

(ΦΕΚ 3107Β) του Υφυπουργοφ Ανάπτυξθσ & Ανταγωνιςτικότθτασ, με κφριο 

χαρακτθριςτικό τθν διατιρθςθ των ενδιάμεςων εκπτωτικϊν περιόδων και τθν 
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απελευκζρωςθ λίγο – πολφ όλων των άλλων πρακτικϊν με μόνθ προχπόκεςθ τον 

περιοριςμό τθσ ποςότθτασ των προςφερόμενων ειδϊν ςτο 50% του δυναμικοφ του 

καταςτιματοσ. Θ ΕΣΕΕ, τόςο μεμονωμζνα, όςο και ςτο πλαίςιο τθσ Ομάδασ 

Εργαςίασ των φορζων και τθσ Γενικισ Γραμματείασ Εμπορίου για τθν επεξεργαςία 

ςχεδίου του εν λόγω Κϊδικα, δεν είχε προτείνει τα παραπάνω.  Θ Υπουργικι 

Απόφαςθ που τελικά εκδόκθκε απείχε ζτθ φωτόσ από τθν πρόταςθ, ςτθν οποία 

ςυναινετικά και με ελάχιςτεσ διαφωνίεσ κατζλθξαν οι φορείσ τθσ αγοράσ που 

μετείχαν ςτθν μακρά και εκτεταμζνθ διαβοφλευςθ. Θ ΕΣΕΕ επαναφζρει τθν πρόταςι 

τθσ που κατατζκθκε ςτθν Επιτροπι και θ οποία ζχει ωσ εξισ: 

 

1. Να καταργθκοφν οι ενδιάμεςεσ εκπτωτικζσ περίοδοι και να διατθρθκοφν οι 

τακτικζσ εκπτϊςεισ ωσ ζχουν (Ιανουάριοσ – Φεβρουάριοσ και Ιοφλιοσ – 

Αφγουςτοσ).  Θ διπλι διαγραμμζνθ τιμι να επιφυλάςςεται μόνο για τισ 

εκπτϊςεισ.  

2. Οι προςφορζσ και οι προωκθτικζσ ενζργειεσ να εννοοφνται ωσ ενιαία 

ενότθτα.  Να δίνεται το δικαίωμα δφο 10θμζρων προςφορϊν και 

προωκθτικϊν ενεργειϊν το χρόνο, που κα τα χρθςιμοποιεί θ κάκε 

επιχείρθςθ κατά το δοκοφν.  Οι προςφορζσ και προωκθτικζσ ενζργειεσ κα 

αφοροφν το πολφ ςτο 1/3 του ςυνόλου των ειδϊν.  Από τον κανόνα αυτό να 

εξαιροφνται οι loyalty cards, οι οποίεσ όμωσ δεν κα μποροφν να 

χρθςιμοποιοφνται για εκπτϊςεισ με τθν ζκδοςι τουσ. 

3. Οι προςφορζσ και οι προωκθτικζσ ενζργειεσ ολοκλθρϊνονται τουλάχιςτον 

30 θμζρεσ πριν από τισ εκπτϊςεισ. 

4. Ειςάγεται θ τιμι γνωριμίασ προϊόντοσ, για περίοδο που δεν κα ξεπερνάει τισ 

2 εβδομάδεσ. 

5. Ειςάγεται το δικαίωμα κάκε επιχείρθςθσ να ζχει «γωνία stock».  Αφορά 

μζχρι και ςτο 10% του ςυνολικοφ αρικμοφ των προϊόντων και διαρκεί το 

πολφ ζνα μινα για το κάκε προϊόν. 

6. Στα καταςτιματα stock και outlet να καταργθκοφν οι αναφορζσ που 

οδθγοφν ςε διάκεςθ προϊόντων «ειδικισ παραγωγισ».  Ραράλλθλα, να 

εξεταςτεί θ δυνατότθτα περιοριςμοφ των καταςτθμάτων outlet ςε κλειςτό 

αρικμό ανά περιοχι. Ειδικά ςε ότι αφορά τα ςυγκεκριμζνα καταςτιματα, 

τουσ δόκθκε με τθν νζα νομοκεςία δικαίωμα ςυμμετοχισ ςτισ εκπτϊςεισ, το 

οποίο ενδεχομζνωσ κα πρζπει να επανεξεταςτεί, δεδομζνου του ιδθ 

υπάρχοντοσ ειδικοφ τιμολογιακοφ χαρακτιρα των καταςτθμάτων αυτϊν. 

Ραράλλθλα, κεωροφμε ότι θ λειτουργία των ςυγκεκριμζνων κλάδων 

πϊλθςθσ πρζπει να κεςμοκετθκεί αυτοτελϊσ από το νόμο με 

αυςτθροποίθςθ των όρων λειτουργίασ ενόσ καταςτιματοσ Stock/Outlet που 

κα ζχει ζνα ξεκάκαρο μίγμα προϊόντων προσ πϊλθςθ (stock, ελαττωματικό, 

προϊόν ειδικισ παραγωγισ) με αναγραφι μίασ μοναδικισ τελικισ τιμισ για 

τθν αποφυγι τθσ παραπλάνθςθσ του καταναλωτι.  

7. Να επιδιωχκεί θ πάγια κζςθ τθσ ΕΣΕΕ για «μία τιμι – χαμθλι τιμι».   
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8. Να κακιερωκεί ειδικό θλεκτρονικό μθτρϊο προςφορϊν – προωκθτικϊν 

ενεργειϊν ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Εμπορίου, δθμόςιο και 

ελεφκερα προςβάςιμο.  Πλεσ οι προςφορζσ και προωκθτικζσ ενζργειεσ να 

πρζπει να δθλϊνονται εκεί.  Ραράλλθλα, ςτο προ του ν. 4177/2013 νομικό 

πλαίςιο προβλεπόταν θ αναγγελία των περιόδων προςφορϊν και ςτον 

Εμπορικό Σφλλογο.  Θ ςχετικι ενζργεια μετατράπθκε από υποχρεωτικι ςε 

δυνθτικι.  Ηθτάμε τθν επαναφορά τθσ κοινοποίθςθσ προσ τον Εμπορικό 

Σφλλογο, κακϊσ ζτςι μακαίνει θ επιχειρθματικι κοινότθτα τθν 

πραγματοποίθςθ προςφορϊν και μπορεί να δράςει ανάλογα είτε με 

παρόμοιεσ ενζργειεσ που μειϊνουν τισ τιμζσ, είτε με εκοφςιουσ ελζγχουσ τθσ 

πρακτικισ που βοθκοφν τθν Ρολιτεία ςτθν τιρθςθ του πλαιςίου. 

9. Να δθμιουργθκεί ειδικι Επιτροπι παρακολοφκθςθσ ακζμιτων πρακτικϊν, 

με τθν ςυμμετοχι των φορζων τθσ αγοράσ.  Θ Επιτροπι να παρακολουκεί 

τθν εφαρμογι του Κϊδικα, να καταγράφει τα προβλιματα και να υποβάλλει 

προτάςεισ προσ τον Υπουργό. 

 

Ε.2. Τπαίκριο Εμπόριο 

 

Με τον τελευταίο νόμο 4624/2014, επιλκαν ςθμαντικζσ τροποποιιςεισ ςτο πλαίςιο 

του υπαικρίου εμπορίου.  Μαηί με τισ κετικζσ διατάξεισ που περιλάμβαναν τθν 

χριςθ προςωποπαγϊν αδειϊν, πολφ  ςυγκεκριμζνθ χωροκζτθςθ και τθν 

ενεργοποίθςθ τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ ςτον ζλεγχο, καταργικθκαν και διατάξεισ 

ςθμαίνουςασ ςθμαςίασ, γεγονόσ που δεν βοικθςε ςτθν τικάςευςθ του φαινομζνου 

του παράνομου παρεμπορίου, το οποίο δρα εισ βάροσ των οργανωμζνων 

επιχειριςεων.  

 

Στισ 7 Φεβρουαρίου, το Υπουργείο Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ ζκεςε ςε δθμόςια 

διαβοφλευςθ ςχζδιο νόμου, το οποίο δεν ζχει ακόμα νομοκετθκεί και κα 

αποτελζςει τομι για τον ζλεγχο και τον εξορκολογιςμό του υπαικρίου εμπορίου.  

Στθν παρακάτω παράκεςθ των διατάξεων του εν λόγω νομοςχεδίου, θ ΕΣΕΕ κατά 

κφριο λόγο ςυμφωνεί, ενϊ οι προτάςεισ μασ για τθν ςυμπλιρωςθ αυτοφ του, μετά 

από πολλά χρόνια, ολοκλθρωμζνου νομοκετικοφ κειμζνου παρατίκενται και 

αποτυπϊνονται ςτο παρόν υπόμνθμα.   

Θεωροφμε ότι θ υλοποίθςθ των ςυγκεκριμζνων προτάςεων κα βελτιϊςει 

λειτουργικά το όλο πλαίςιο και κα αυξιςει τθν αποτελεςματικότθτα του νόμου, 

προφυλάςςοντασ ταυτόχρονα το οργανωμζνο εμπόριο από ζνα μεγάλο κεφάλαιο 

ακζμιτου ανταγωνιςμοφ και βοθκϊντασ ςυνολικά ςτθν διατιρθςθ τθσ αξιοπιςτίασ 

του ελλθνικοφ εμπορίου απζναντι ςτον τελικό καταναλωτι. 

 

Γενικά 

 Γίνεται δεκτό το αίτθμα τθσ ΕΣΕΕ για κατάργθςθ τθσ άςκθςθσ του υπαικρίου 

εμπορίου ςε ιδιωτικοφσ χϊρουσ. 
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 Δθμιουργείται μία ενιαία ομάδα υπαίκριων αγορϊν και οι λαϊκζσ αγορζσ 

ενςωματϊνονται ςε αυτιν. 

 Απαγορεφονται γενικϊσ οι υπαίκριεσ αγορζσ μπροςτά από τα καταςτιματα 

αλλά δυςτυχϊσ δεν αποκλείονται από τα ιςτορικά κζντρα των πόλεων.  Θ 

ΕΣΕΕ κάνει μζςω των open malls με το Υπουργείο Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ 

μία προςπάκεια για τθν αναβάκμιςθ των υποβακμιςμζνων κζντρων των 

πόλεων και είναι άτοπο να ακυρϊνεται αυτι θ ςυλλογικι προςπάκεια από 

δραςτθριότθτεσ που δεν ταυτίηονται με τον ςκοπό αυτό.  Ηθτοφμε τθν 

διεφρυνςθ τθσ διάταξθσ, προκειμζνου να εξοβελιςτεί το υπαίκριο εμπόριο 

από τα ιςτορικά κζντρα των πόλεων. 

 Για κάκε υπαίκρια αγορά, θ αρμόδια αρχι, είτε πρόκειται για τον Διμο είτε 

για τθν Ρεριφζρεια, πρζπει να εκδϊςει ειδικό κανονιςμό λειτουργίασ, ο 

οποίοσ είναι ανοιχτόσ ςτουσ πολίτεσ. 

 Θ άδεια υπαικρίου εμπορίου πρζπει να αναγράφει υποχρεωτικά: 

- Τισ λαϊκζσ αγορζσ που ςυμμετζχει ο υπαίκριοσ ζμποροσ και τισ κζςεισ 

του ανά θμζρα. 

- Τθν ςτάςιμθ υπαίκρια κζςθ αν αςκεί ςτάςιμο εμπόριο. 

- Τθν Ρεριφζρεια που αςκεί πλανόδιο εμπόριο. 

 Τα όργανα ελζγχου του υπαικρίου εμπορίου είναι: 

- Οι υπθρεςίεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Εμπορίου 

- Τα όργανα των Ρεριφερειϊν 

- Οι αρμόδιεσ υπθρεςίεσ των Διμων 

- Τα ΚΕΛΑΥΕ, τα οποία επαναςυςτινονται 

- Θ Ελλθνικι Αςτυνομία 

- Το Λιμενικό για τουσ χϊρουσ ευκφνθσ του 

 Τα διοικθτικά πρόςτιμα που βεβαιϊνονται για τουσ παραβάτεσ κυμαίνονται 

από 100 ζωσ 3.000 ευρϊ. Αν το πρόςτιμο καταβλθκεί μζςα ςε 20 θμζρεσ 

μειϊνεται ςτο μιςό, αλλιϊσ βεβαιϊνεται ςτθν αρμόδια ΔΟΥ. 

 Ρραγματοποιείται θ πρόταςι μασ για εκνικό πλθροφοριακό ςφςτθμα που 

κα περιλαμβάνει τισ λαϊκζσ αγορζσ όλθσ τθσ χϊρασ, μθτρϊο αδειϊν 

υπαικρίων εμπόρων και μθτρϊο προςτίμων. 

 

 

Λαϊκζσ Αγορζσ 

 Ειςάγονται νζεσ απαιτιςεισ για τα προϊόντα και τθν διακίνθςι τουσ ςτισ 

λαϊκζσ αγορζσ.  Εφαρμόηονται πλζον οι αγορανομικοί κανόνεσ ΔΙΕΡΡΥ, 

γίνεται άμεςθ αναφορά ςτον φορολογικό κϊδικα, τίκενται εκτόσ νόμου οι 

απομιμιςεισ όπωσ επανειλθμμζνωσ είχαμε ηθτιςει, εφαρμόηεται θ 

τελωνειακι νομοκεςία και οι νόμοι για το λακρεμπόριο. 

 Δθμιουργείται κιόςκι ελζγχου, όπωσ ζχουμε προτείνει.  Σε κάκε λαϊκι αγορά 

ςτακμεφει μόνιμοσ ελεγκτισ, ο οποίοσ αντικακίςταται υποχρεωτικά μετά 6 
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μινεσ. Ο ελεγκτισ ςυνεργάηεται με δφο εκπροςϊπουσ, ζναν των παραγωγϊν 

και ζναν των πωλθτϊν. 

 Τα διαρκι είδθ τίκενται και πάλι ςτα όρια τθσ λαϊκισ αγοράσ. 

 Δθμιουργείται ςτισ Ρεριφζρειεσ Αττικισ και Κεντρικισ Μακεδονίασ -και από 

εκεί και πζρα ςε κάκε περιφερειακι ενότθτα (νομό)- Επιτροπι για τον 

γενικότερο ζλεγχο του πλαιςίου των λαϊκϊν αγορϊν ςτθν περιοχι.  Θ ΕΣΕΕ 

ηθτάει τθν ςυμμετοχι εκπροςϊπου του τοπικοφ Εμπορικοφ Συλλόγου ι τθσ 

αρμόδιασ Ομοςπονδίασ ςτθν κάκε Επιτροπι, πράγμα που δεν προβλζπεται 

από το ςχζδιο νόμου. 

 Τθν ίδρυςθ, επζκταςθ και κατάργθςθ των λαϊκϊν αγορϊν αποφαςίηει το 

Ρεριφερειακό Συμβοφλιο, μετά από πρόταςθ του οικείου Δθμοτικοφ 

Συμβουλίου. 

 Τθν χωροκζτθςθ και μετακίνθςθ των λαϊκϊν αγορϊν αποφαςίηουν οι Διμοι. 

 Γίνεται δεκτι θ πρόταςι μασ για απογραφι και απεικόνιςθ όλων των λαϊκϊν 

αγορϊν τθσ χϊρασ. 

 Γίνεται δεκτι θ πρόταςι μασ για νομοκετικι κατοχφρωςθ των θμερϊν 

λειτουργίασ των λαϊκϊν αγορϊν: Ρεριζχεται πλζον ςτον νόμο ότι οι λαϊκζσ 

αγορζσ λειτουργοφν από Δευτζρα ζωσ Σάββατο και ζτςι αποκλείεται θ 

λειτουργία τουσ τθν Κυριακι. 

 Γίνεται δεκτι θ πρόταςι μασ για επανακεςμοκζτθςθ τθσ ποςοτικισ 

αναλογίασ διαρκϊν προϊόντων και προϊόντων γθσ και κάλαςςασ.  

Συγκεκριμζνα, θ αναλογία πρωτογενϊν προϊόντων με διαρκι κακορίηεται ςε 

9 προσ 1.  Ππου δεν ιςχφει αυτι θ ιςορροπία, όταν κενϊνονται κζςεισ, αυτζσ 

αναπλθρϊνονται από τα προϊόντα γθσ και κάλαςςασ, μζχρι να επιτευχκεί το 

9 προσ 1. 

 Θ πρόςοψθ των πάγκων δεν πρζπει να ξεπερνά τα 6 μζτρα.  Εάν δεν 

προςζλκει ζνασ υπαίκριοσ μικροπωλθτισ ςτο πόςτο του, οι λοιποί δεν 

μποροφν να καταλάβουν τον ςυγκεκριμζνο χϊρο. 

 Ειςάγεται ςφςτθμα μοριοδότθςθσ για τθν γενικότερθ βελτίωςθ τθσ κζςθσ 

των ςυμμετεχόντων ςτισ λαϊκζσ αγορζσ, με ζμφαςθ ςτθν νομιμότθτα και 

ζλλειψθ παραβατικότθτασ. 

 

Ωσ προσ τον Παραγωγό 

 Ο παραγωγόσ είναι υποχρεωμζνοσ να καταγράφει όλα τα προϊόντα που 

διακζτει ςε δελτία αποςτολισ.  Επίςθσ τθρεί καταςτάςεισ διακινοφμενων 

ποςοτιτων.  Ραράλλθλα, πρζπει να αναρτά πινακίδα με τθν ζνδειξθ 

«Ραραγωγόσ». 

 Στουσ παραγωγοφσ, εκτόσ από τουσ κλαςικοφσ αγρότεσ, προςτίκενται οι 

καλλιτζχνεσ, χειροτζχνεσ και αντίςτοιχα ςτα ςχετικά είδθ, αυτά τθσ λαϊκισ 

τζχνθσ, κοςμιματα και καλλιτεχνιματα. 
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 Οι παραγωγοί αναπλθρϊνονται από τον ςφηυγο ι τα τζκνα ακόμθ και όταν 

δεν ζχουν άδεια, με μια απλι διλωςθ ςτον αρμόδιο φορζα. Τα ςτοιχεία του 

αναπλθρωτι καταχωροφνται ςτθν άδεια. 

 Τθν άδεια παραγωγοφ εκδίδει ο οικείοσ Διμοσ.  Σε Αττικι και ευρφτερθ 

Θεςςαλονίκθ οι αντίςτοιχεσ Ρεριφζρειεσ. 

 Στθν άδεια καταγράφεται πλζον και ο αςφαλιςτικόσ φορζασ, ενϊ απαιτείται 

ενθμερότθτα κάκε τριετία. 

 Θ ιςχφσ τθσ άδειασ παραγωγοφ επεκτείνεται: 

- Σε όλθ τθν επικράτεια (για λαϊκζσ αγορζσ). 

- Σε όλθ τθν περιφζρεια για ςτάςιμο εμπόριο, αφοφ όμωσ πρϊτα 

πάρει άδεια από τον οικείο Διμο. 

- Σε όλθ τθν περιφζρεια για πλανόδιο εμπόριο. 

 Συςτινεται ςε κάκε Ρεριφζρεια 3μελισ επιτροπι, θ οποία ελζγχει 

δειγματολθπτικά εάν ο παραγωγόσ πράγματι παράγει τα προϊόντα που 

διακζτει. Θεωροφμε ότι και ςτθν ςυγκεκριμζνθ επιτροπι πρζπει να μετζχει 

εκπρόςωποσ του αρμόδιου Εμπορικοφ Συλλόγου ι τθσ Ομοςπονδίασ. 

 

Ωσ προσ τον Επαγγελματία 

 Θ άδεια του επαγγελματία πωλθτι προκθρφςςεται και περιζχει 

υποχρεωτικά τον ΑΦΜ, τον αρικμό τθσ ταμειακισ του μθχανισ και 

βεβαίωςθ από το Τaxis.  

 Θ άδεια μπορεί να ιςχφει επίςθσ για τισ χριςτουγεννιάτικεσ και παςχαλινζσ 

αγορζσ και τισ εμποροπανθγφρεισ εντόσ τθσ οικείασ περιφζρειασ. 

 Ο επαγγελματίασ πρζπει να αναρτά πινακίδα με τθν ζνδειξθ 

«Επαγγελματίασ». 

 Σε ότι αφορά τισ «ςτακερζσ» υπαίκριεσ δραςτθριότθτεσ, θ άδεια ιςχφει μόνο 

για μία μορφι υπαικρίου εμπορίου (λαϊκι αγορά, ςτάςιμο ι πλανόδιο). 

 Ο επαγγελματίασ απαγορεφεται να ζχει ειςοδιματα από οποιαδιποτε άλλθ 

απαςχόλθςθ. 

 Θ μεταβίβαςθ τθσ άδειασ επιτρζπεται μόνο αιτία κανάτου ι ςε περίπτωςθ 

αναπθρίασ ςτο 67%.  Αν μεταβιβαςτεί θ άδεια, δεν μπορεί να επανεκδοκεί 

ςτο ίδιο όνομα.  Θ άδεια μεταβιβάηεται αποκλειςτικά ςτα τζκνα, ςτον 

ςφηυγο ι ςτα αδζλφια του επαγγελματία, εφόςον είναι άνεργοι. 

 Σε ότι αφορά τθν προςωρινι ι μόνιμθ αναπλιρωςθ, αυτι μπορεί να γίνει 

από ςφηυγο ι από ςυγγενι εξ' αίματοσ ι εξ' αγχιςτείασ ι αν δεν υπάρχουν 

αυτοί ι αρνθκοφν, από ςυγκεκριμζνο και νόμιμα δθλωμζνο υπάλλθλο.  Είναι 

ςτα κετικά του νομοςχεδίου ότι, τόςο οι επαγγελματίεσ όςο και οι 

παραγωγοί μποροφν να προςλαμβάνουν υπαλλιλουσ, μόνο μετά από 

κανονικι αναγγελία τθσ πρόςλθψθσ και λιψθ όλων των τυπικϊν 

προχποκζςεων που ιςχφουν για τισ οργανωμζνεσ επιχειριςεισ. 
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Γενικά για τισ λαϊκζσ αγορζσ, κζςθ τθσ ΕΣΕΕ είναι ότι κα πρζπει να πάψουν 

επιτζλουσ να αποτελοφν παραπάηαρα και να ανταποκρικοφν ςτθν κφρια αποςτολι 

τουσ, ιτοι να διατίκενται ςτουσ χϊρουσ τουσ μόνο προϊόντα γθσ και κάλαςςασ ι 

παραδοςιακά προϊόντα και μόνο από τουσ παραγωγοφσ.  Θα πρζπει επίςθσ να 

μετακινθκοφν εκτόσ των κεντρικϊν οδικϊν αξόνων, αρτθριϊν και οδϊν, 

μεγαλφτερων ι μικρότερων περιοχϊν.   

Εμποροπανθγφρεισ – Χριςτουγεννιάτικεσ – Ραςχαλινζσ αγορζσ 

 Οι εμποροπανθγφρεισ αποφαςίηονται από τα δθμοτικά ςυμβοφλια.  Σε αυτά 

περνοφν επίςθσ οι χριςτουγεννιάτικεσ και παςχαλινζσ αγορζσ.  Θ απόφαςθ 

κοινοποιείται ςτθν περιφζρεια. 

 Οι εμποροπανθγφρεισ πραγματοποιοφνται πάντοτε επ' ευκαιρία επετείων 

κοςμικϊν ι κρθςκευτικϊν. 

 Θ επιτρεπόμενθ από τον νόμο διάρκεια είναι θ εξισ: 

- Θρθςκευτικζσ και επετειακζσ εμποροπανθγφρεισ: 5 θμζρεσ 

- Ραραδοςιακζσ εμποροπανθγφρεισ (μία φορά ετθςίωσ): 7 θμζρεσ. Σε 

ότι αφορά τισ εμποροπανθγφρεισ, γίνεται δεκτό το αίτθμά μασ να 

ορίηεται διάρκεια τθσ πανιγυρθσ και όχι διάρκεια τθσ άδειασ του 

ςυμμετζχοντοσ ςε αυτιν. 

- Ραςχαλινζσ αγορζσ: 10 θμζρεσ 

- Χριςτουγεννιάτικεσ αγορζσ: 15 θμζρεσ.  

 

Σε ότι αφορά τισ ωσ άνω διατάξεισ του νομοςχεδίου, θ ΕΣΕΕ εμμζνει ςτθν κζςθ τθσ 

για κατάργθςθ όλων των εμποροπανθγφρεων, εκτόσ εκείνων που ζχουν 

παραδοςιακά (εορταςτικά) χαρακτθριςτικά και παράλλθλα να μθν επιτρζπεται θ 

δθμιουργία νζων.  Εναλλακτικά, να επιτρζπεται μόνο μία εμποροπανιγυρθ ανά 

Διμο/Δθμοτικι Κοινότθτα/Τοπικι Κοινότθτα  το χρόνο. Ραράλλθλα, οι 

εμποροπανθγφρεισ κα πρζπει και αυτζσ να πραγματοποιοφνται εκτόσ των ιςτορικϊν 

και εμπορικϊν κζντρων των πόλεων και κωμοπόλεων και να διαρκοφν το πολφ μζχρι 

τρεισ (3) θμζρεσ. Αναφορικά με τισ χριςτουγεννιάτικεσ και παςχαλινζσ αγορζσ, θ 

Συνομοςπονδία ηθτάει θ μζγιςτθ διάρκειά τουσ να μθν ξεπερνάει και ςτισ δφο 

περιπτϊςεισ τισ 5 θμζρεσ, ενϊ κα πρζπει να κακορίηονται ρθτά τα προςφερόμενα 

προϊόντα ςτισ αγορζσ αυτζσ, τα οποία κα πρζπει να δικαιολογοφν τον χαρακτιρα 

των θμερϊν.  Εάν ςε ςχετικι αγορά διατίκενται και διαρκι είδθ, να παφει αμζςωσ θ 

ςυνζχιςθ τθσ λειτουργία τθσ. 

 

Κυριακάτικεσ Αγορζσ 

 Οι κυριακάτικεσ αγορζσ παραμζνουν ςτθν αρμοδιότθτα τθσ Ρεριφζρειασ, 

αλλά διαβακμίηονται πλζον ςε: 

- Διαρκϊν ειδϊν, ζνδυςθσ, υπόδθςθσ κλπ. 

- Ειδϊν και επιχειριςεων παλαιοπωλείου 

- Βιβλίων 
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 Δεν επιτρζπονται κακόλου τα τρόφιμα, ενϊ επιτρζπονται υπό προχποκζςεισ 

οι πωλιςεισ ηϊων. 

 

Ρεραιτζρω, θ ΕΣΕΕ προτείνει οι κυριακάτικεσ αγορζσ να πραγματοποιοφνται εκτόσ 

των ιςτορικϊν και εμπορικϊν κζντρων των πόλεων και κωμοπόλεων,  ςε 

ελεγχόμενουσ δθμοτικοφσ χϊρουσ που κα αποτυπϊνονται ςε ςχεδιάγραμμα, το 

οποίο κα ενςωματϊνεται ςτθν πρόταςθ του Δθμοτικοφ Συμβουλίου προσ τον 

Ρεριφερειάρχθ. 

 

Καταναλωτικζσ Αγορζσ 

 Ειςάγονται οι αγορζσ των καταναλωτϊν, τισ οποίεσ ςχεδιάηουν και 

οργανϊνουν οι ενϊςεισ και ςυνεταιριςμοί καταναλωτϊν και οι Κοινωνικζσ 

Συνεταιριςτικζσ Επιχειριςεισ.  Συμμετζχουν οι επαγγελματίεσ αγρότεσ, οι 

πολφ μικρζσ βιοτεχνικζσ επιχειριςεισ, οι αγροτικοί ςυνεταιριςμοί κλπ. 

 Οι αγορζσ πραγματοποιοφνται μετά από άδεια του Διμου. Εδϊ ωςτόςο, 

κζλουμε να εκφράςουμε τθν εξισ επιφφλαξθ: όλοι γνωρίηουμε τισ ςυνζπειεσ 

που είχαν τα περίφθμα ςτα πρϊτα χρόνια τθσ κρίςθσ «κινιματα τθσ 

πατάτασ». Οι ςυγκεκριμζνεσ «αγορζσ», ενϊ είχαν διαφθμιςτεί ωσ πωλιςεισ 

ςτουσ καταναλωτζσ χωρίσ μεςάηοντεσ, τελικά αποδείχκθκαν καλά 

οργανωμζνα κερδοςκοπικά παηάρια λακραίων προϊόντων αμφιβόλου 

ποιότθτασ, τα οποία διοχετεφονταν ςτθν αγορά χωρίσ κανζνα παραςτατικό, 

κλονίηοντασ περαιτζρω τισ εμπορικζσ επιχειριςεισ αλλά και τθν εμπιςτοςφνθ 

των καταναλωτϊν ςτα τοπικά προϊόντα γθσ και κάλαςςασ.  Χρειάηεται 

προςοχι προκειμζνου να αποφευχκοφν παρόμοια φαινόμενα και οι 

καταναλωτικζσ αγορζσ να μθν καταλιξουν ςαν αυτά τα κερδοςκοπικά 

παραπάηαρα. 

 

Στάςιμο Υπαίκριο Εμπόριο 

 Απαγορεφεται θ άςκθςι του μπροςτά ςε ςυναφι καταςτιματα.  Θ ελάχιςτθ 

απόςταςθ ορίηεται ςτα 50 μζτρα. 

 Ραραμζνει θ απόςταςθ άςκθςισ του των 300 μζτρων από τισ λαϊκζσ αγορζσ 

ςτουσ μεγάλουσ διμουσ και 150 μζτρων ςτουσ μικροφσ. 

 Με το ςχζδιο νόμου ειςάγεται, μετά από πρόταςι μασ, θ απόςταςθ μεταξφ 

των κζςεων ςτάςιμου εμπορίου: 100 μζτρα για τουσ μεγάλουσ διμουσ, 50 

μζτρα για τουσ μικροφσ διμουσ. 

 Οι παραγωγοί υποβάλλουν αίτθςθ για άδεια, ενϊ οι επαγγελματικζσ άδειεσ 

προκθρφςςονται.  Ιςχφει και εδϊ ςφςτθμα μοριοδότθςθσ. 

 

Ρλανόδιο Υπαίκριο Εμπόριο   

 Ραραμζνει θ απαγόρευςθ τθσ άςκθςθσ εντόσ 150 μζτρων από καταςτιματα 

ομοειδϊν ειδϊν και ςε δθμοτικζσ κοινότθτεσ άνω των 5.000 κατοίκων. 



19 
 

 Οι περιφζρειεσ αναρτοφν κατάλογο με τισ δθμοτικζσ κοινότθτεσ που 

επιτρζπεται θ λειτουργία πλανοδίου εμπορίου. 

 Οι παραγωγοί αιτοφνται άδεια, ενϊ οι επαγγελματικζσ άδειεσ 

προκθρφςςονται.  Ιςχφει επίςθσ ςφςτθμα μοριοδότθςθσ. 

 

Ειδικά για το πλανόδιο εμπόριο, εκτόσ των παραπάνω, κα πρζπει να απαγορεφεται 

επίςθσ θ άςκθςι του εγγφσ των οργανωμζνων καταςτθμάτων που διακζτουν είδθ 

γθσ και κάλαςςασ.  Ραράλλθλα , κα πρζπει να ιςχφςουν ςτθν πράξθ αυςτθρζσ 

ρυκμίςεισ που κα προςτατεφουν τθν δθμόςια υγεία και αςφάλεια, ευκζωσ 

αναλογικζσ με τισ αντίςτοιχεσ διατάξεισ που ιςχφουν για τα οργανωμζνα 

καταςτιματα ομοειδϊν ειδϊν. 

 

Ειδικά για τουσ απαιτοφμενουσ ελζγχουσ 

Σε πρϊτο ςτάδιο επαναφζρουμε τθν πάγια πρόταςθ τθσ ΕΣΕΕ, που ζχει τεκεί ςτθν 

Ρολιτεία από μακροφ αλλά δεν ζχει μζχρι ςιμερα υλοποιθκεί: τθν ςφλλθψθ των 

παράνομων προϊόντων κατά τθν είςοδό τουσ ςτθν χϊρα, μζςω τθσ γενικευμζνθσ 

χριςθσ ειδικϊν μθχανθμάτων, όπωσ τα X-Ray scanners, ςτισ πφλεσ ειςόδου 

(τελωνεία και μεγάλα λιμάνια).  Θ υλοποίθςθ τθσ πρόταςισ μασ, θ οποία πρόςφατα 

φαίνεται να τίκεται ςε εφαρμογι, αναμζνεται να αντιμετωπίςει δραςτικά και να 

εξαλείψει τα ςχετικά φαινόμενα, επιλφοντασ ζτςι τισ βαςικζσ πτυχζσ του 

προβλιματοσ. 

 

Κατά δεφτερον, ενδείκνυται θ εντατικοποίθςθ αυςτθρϊν ελζγχων ςτισ αποκικεσ 

χονδρικισ διανομισ και πϊλθςθσ όπου ςυγκεντρϊνονται τα παράνομα 

εμπορεφματα.  Οι τοποκεςίεσ που ςυγκεντρϊνουν τζτοια κζντρα διακίνθςθσ είναι 

γνωςτά ςε όλουσ μασ και το μόνο που απομζνει είναι θ ενεργοποίθςθ τθσ 

Ρολιτείασ.  

 

Σε τρίτο επίπεδο, κα πρζπει να διενεργοφνται εξονυχιςτικοί ζλεγχοι τόςο ςτα 

εμπορεφματα όςο και ςτισ άδειεσ των μικροπωλθτϊν, όπου κατά κφριο λόγο 

διατίκενται τα προϊόντα παρεμπορίου και λακρεμπορίου, εξ’ αιτίασ τθσ ζλλειψθσ 

ελζγχων μζχρι ςιμερα από τθν Ρολιτεία. 

Τζλοσ, και πάντα ςε ςυνάφεια με τισ παραπάνω πρωτοβουλίεσ, ενδείκνυται θ 

κζςπιςθ ειδικοφ κλιμακίου ελεγκτϊν με αποκλειςτικι αρμοδιότθτα τον εντοπιςμό, 

κατάςχεςθ και άμεςθ καταςτροφι, απαλλαγμζνθ από γραφειοκρατικζσ διαδικαςίεσ 

των παρανόμωσ ειςαχκζντων και διακινθκζντων εμπορευμάτων.  

 

Θ ΕΣΕΕ, εδϊ και χρόνια, ηθτά τθν «απελευκζρωςθ» του νόμιμου εμπορίου από τθν 

«ομθρεία» του παρεμπορίου.  Συνιςτά μία ακατάςχετθ αιμορραγία για τθν ελλθνικι 

οικονομία, αφοφ τα ζςοδά του δεν παραμζνουν εντόσ τθσ χϊρασ. Σε αυτό το 

πλαίςιο, θ ΕΣΕΕ και ςφςςωμο το ελλθνικό εμπόριο ςτθρίηουμε τα μζτρα πάταξθσ 
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του παρεμπορίου και του λακρεμπορίου  και αναμζνουμε μία αποτελεςματικι 

αντιμετϊπιςθ  του προβλιματοσ με τθν άμεςθ προϊκθςθ . 

 

Ωςτόςο, το υπαίκριο εμπόριο όςο και να ρυκμιςτεί, δεν κα ςταματιςει ποτζ να 

υποκρφπτει παρεμπορικζσ δραςτθριότθτεσ και φοροδιαφυγι, οι οποίεσ, επί του 

πρακτζου, δφςκολα ελζγχονται.  Το πρόβλθμα κα ζλυνε ςυνολικά και δια παντόσ 

μόνο ο περιοριςμόσ αυτϊν των δραςτθριοτιτων ςε πϊλθςθ προϊόντων γθσ και 

κάλαςςασ και ςε πϊλθςθ παραδοςιακϊν και μόνο προϊόντων (κουλοφρια, ξθροί 

καρποί, κάςτανα, αραβόςιτο, φυςικά άνκθ), από όςουσ διακζτουν τθν ςχετικι 

άδεια.  

 

Ε.3. Λειτουργία των καταςτθμάτων τισ Κυριακζσ 

 

Με τισ διατάξεισ του ν. 4472/2017 και τθσ Υπουργικισ Απόφαςθσ 75812/6-7-2017 

απελευκερϊκθκε πλζον θ λειτουργία των καταςτθμάτων τισ Κυριακζσ ςε 

ςθμαντικζσ περιοχζσ τθσ χϊρασ, επιτρζποντασ να λειτουργοφν ελεφκερα, χωρίσ 

καμία προχπόκεςθ και όποτε κζλουν.  

 

Οι εξελίξεισ αυτζσ ζχουν προκαλζςει κφελλα αντιδράςεων από τουσ μικροφσ και 

μεςαίουσ εμπόρουσ όλθσ τθσ χϊρασ.  Θ ςυγκεκριμζνθ απελευκζρωςθ -ςε περίοδο 

βακειάσ φφεςθσ- δεν αυξάνει τον τηίρο των εμπορικϊν επιχειριςεων, οφτε τθν 

απαςχόλθςθ.  Απλά αναδιανζμει τα ελάχιςτα διακζςιμα κατανάλωςθσ, προσ 

όφελοσ εκείνων που ζχουν και τον τρόπο και τθν ρευςτότθτα για να αναλάβουν το 

αυξθμζνο κόςτοσ λειτουργίασ τθν Κυριακι, ιτοι των αλυςίδων λιανικισ, των 

μεγάλων εμπορικϊν κζντρων και των εκπτωτικϊν χωριϊν.  Ο μικρομεςαίοσ 

επιχειρθματίασ, ο μικροεργοδότθσ και ο αυτοαπαςχολοφμενοσ κα προςπακιςουν 

με τεράςτιο οικονομικό, προςωπικό και οικογενειακό κόςτοσ να ακολουκιςουν 

αλλά είναι φφςει και κζςει αδφνατο να τα καταφζρουν. 

 

Κατά λογικι ακολουκία, ζχουμε πράγματι, εμείσ και οι ςυνάδελφοί μασ, μία 

αντικειμενικι δυςκολία να κατανοιςουμε τθν κοινωνικι δικαιολογθτικι βάςθ τθσ 

απελευκζρωςθσ και αναρωτιόμαςτε για τθν προςδοκϊμενθ απόδοςθ των εν λόγω 

επιδιϊξεων.  Θ Κυριακι είναι παραδοςιακι θμζρα αργίασ για τουσ Ζλλθνεσ και ζτςι 

πρζπει να παραμείνει.  Θ ωσ άνω νομοκετικι παρζμβαςθ τθσ Κυβζρνθςθσ ζρχεται 

ςε πλιρθ αντίκεςθ με τθν πρόςφατθ υπ’ αρικμ. 100/2017 απόφαςθ τθσ Ολομζλειασ 

του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, το οποίο αναγνϊριςε ότι θ Κυριακάτικθ αργία 

αποτελεί ςυνταγματικό, απαραβίαςτο και αναντικατάςτατο δικαίωμα των 

επαγγελματιϊν και εργαηομζνων, που ςχετίηεται όχι μόνο με τθν ανάγκθ 

ανάπαυςθσ, αλλά ςυνολικά με τθν διαφφλαξθ και ανάπτυξθ τθσ προςωπικότθτάσ 

τουσ και τθσ δυνατότθτασ οργάνωςθσ τθσ προςωπικισ και οικογενειακισ ηωισ. 

Επί τθσ ουςίασ τϊρα τθσ απελευκζρωςθσ, αναμζνουμε ςτο αμζςωσ επόμενο 

χρονικό διάςτθμα να προκαλζςει ακόμθ περιςςότερα λουκζτα, διόγκωςθ τθσ 
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ανεργίασ και ζξαρςθ των ελαςτικϊν μορφϊν απαςχόλθςθσ, φζρνοντασ τθν ελλθνικι 

κοινωνία πιο κοντά ςτθ διάρρθξθ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ και εξαντλϊντασ τα 

τελευταία υπολείμματα τθσ υπομονισ του ελλθνικοφ λαοφ.   

 

Γι’ αυτόν τον λόγο, ηθτάμε και τθν δικι ςασ παρζμβαςθ προκειμζνου να 

αναηθτθκοφν οι ενδεδειγμζνεσ λφςεισ που κα διαςφαλίςουν τθν ςυνταγματικι 

νομιμότθτα, κα εξαςφαλίςουν τθν ομαλι λειτουργία τθσ αγοράσ και κα ςυμβάλουν 

ςτθν επιβίωςθ των μικρϊν και μεςαίων επιχειριςεων και ςτθν ςυνοχι τθσ 

ελλθνικισ κοινωνίασ. Θ ΕΣΕΕ ζχει μεν προςβάλει ςτο Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ τθν 

ωσ άνω Υπουργικι Απόφαςθ, ηθτϊντασ τθν κιρυξθ τόςο αυτισ όςο και του νόμου 

που παρζχει τθν ςχετικι εξουςιοδότθςθ ωσ αντιςυνταγματικϊν αλλά θ πολιτικι και 

κοινωνικι διάςταςθ του κζματοσ είναι εξίςου ςθμαντικι με τθν δικαςτικι 

προςταςία και εκεί προςδοκοφμε τθν βοικειά ςασ. 

 

------------------------------------------- 

 

 

 


